
ضرورت احیای
حکمـــــــــــــرانی

حکمران در این شماره به اولویت�های اساسی دبیر جدید شورای عالی امنیت ملی می�پردازد

علیرضا آقاباباگلی :

ی هسته�ای انرژ
چه فایده�ای

دارد؟

اسماء اسدی‌پور :

دولـــــــــــــــــــــــــــــــــت
چرا به�جای حکمرانی، 

گران می�کند؟

پنج اولویت 
جدیــــــــــــــــد
دبیر شعام

از هرمــز تــا ریــال؛ دســتورکارهایی بــرای بازســازی 
قدرت ملی ایران

شورای  دبیری  بــه  رضــایی  محســن  انتصــاب 
 در حــد یــک 

ً
عالــی امنیــت ملــی را نبایــد صرفــاً

مهم‌تریــن  از  یکــی  در  مدیریتــی  جابه‌جــایی 
نهادهــای تصمیم‌گیــر کــشور تحلیــل کــرد. او در 
شــرایطی بــه دبیرخانــه شــعام بازگشــته اســت 
کــه مفهــوم امنیــت ملــی ایــران، بیــش از هــر 
زمــان دیــگری در دهه‌هــای گذشــته، نیازمنــد 
بازتعریــف اســت. مســئله امروز کــشور فقــط 
پرونــده هســته‌ای، تهدیــد نظامــی، تحریــم یــا 
از  مجموعــه‌ای  نیســت؛  منطقــه‌ای  روابــط 
اقتصــادی،  اطلاعاتــی،  نظامــی،  مســائل 
اجتماعــی و فناورانــه در یکدیگر تنیده شــده‌اند 
 تــوان 

ً
و ضعــف در هــر کــدام می‌توانــد مســتقیماً

کــشور را در حوزه‌هــای دیگــر تحــت تأثیــر قــرار 
دهــد. تجربــه ســال‌های اخیــر نیــز نشــان داده 
اســت کــه نمی‌تــوان از اقتــدار خارجــی ســخن 
گفــت امــا نســبت بــه فرســایش قــدرت پول 
قــدرت  بــر  نمی‌تــوان  بــود،  بی‌اعتنــا  ملــی 
را  اطلاعاتــی  ضعــف  امــا  کــرد  تکیــه  موشــکی 
نمی‌تــوان  و  دانســت  دوم  درجــه  مســئله‌ای 
بــرای نفــوذ منطقــه‌ای هزینــه کــرد امــا از نســبت 
آن بــا منافــع اقتصــادی مــردم ایــران پرســش 

نکرد.
از ایــن منظــر، شــاید مهم‌تریــن مأموریــت دبیــر 
جدیــد شورای عالــی امنیــت ملــی نــه مدیریــت 
پرونده‌هــای جــاری، بلکــه بازســازی یــک تصویــر 
ــه  ــصویری ک ــد؛ ت ــی« باش ــدرت مل ــجم از »ق منس
در آن بازدارندگــی، اقتــدار حاکمیــت، عدالــت 
اجتماعــی و ســرمایه اجتماعــی اجــزای یــک کل 
واحــد باشــند. امنیــت کــشور تنهــا محــصول 
تجهیــزات نظامــی نیســت. حاکمیتــی کــه کنــترل 
 ، مــؤثری بــر منابــع راهبــردی، نظــام ارزی، اعتبــار
فنــاوری و مسیرهــای حیاتــی تجــارت نداشــته 
قــدرت  از  بخشــی  زود  یــا  دیــر  باشــد، 
تصمیــم‌گیری خــود را نیــز از دســت می‌دهــد. در 
سوی دیگــر، جامعــه‌ای کــه پیوســته بــا کاهــش 
قــدرت خریــد، نابــرابری، احســاس تبعیــض و 
 در برابر 

ً
بی‌ثباتــی اقتصــادی روبــه‌رو باشــد، طبعــاً

پروژه‌هــای  و  روانــی  جنــگ  خارجــی،  فشــار 
شــد.  خواهــد  آسیب‌پذیرتــر  بی‌ثبات‌ســازی 
بایــد  ایــران  ملــی  امنیــت  بازســازی  بنابرایــن 
اطلاعــات،  اقتصــاد،  مرزهــا،  از  هم‌زمــان 
درونــی  ســاخت  و  منطقــه‌ای  سیاســت 

حاکمیت آغاز شود.
ســابقه محســن رضــایی نیــز به‌گونــه‌ای اســت 
کــه چنیــن انتظــاری را از او تقویــت می‌کنــد. او 
یــا  دیپلماتیــک   

ً
صرفــاً مدیــر  یــک  بــرخلاف 

در  حــضور  نظامــی،  طولانــی  ســابقه  امنیتــی، 
بــه  ورود  تجربــه  و  کلان  سیاســت‌گذاری 

مباحث اقتصادی را هم‌زمان در کارنامه دارد. 

... ادامه در صفحه 2

زهرا قریشی :

اقتصاد ایران به
بازطراحی نیاز دارد،

یع عددی  نه بازتوز
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سرمقاله

»حکمران« رسـانه شماست،
در انتشـار آن مشـارکت کنیـد
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... ادامه سرمقاله

بازســازی  بــرای  دســتورکارهایی  ریــال؛  تــا  هرمــز  از 
قدرت ملی ایران

ایــن ترکیــب، اگــر بــه یــک رویکــرد فرابخشــی منجــر 
شــود، می‌توانــد بــرای شــعام مزیــت ایجــاد کنــد؛ زیــرا 
مهم‌تریــن ضعــف در برخــی تصمیمــات ســال‌های 
پراکندگــی  بلکــه   ، ابــزار کمبــود   

ً
لزومــاً نــه  گذشــته، 

ابزارهــا و فقــدان یــک معمــاری واحــد بــرای اســتفاده از 
آنهــا بــوده اســت. در چنیــن چــارچوبی، پنــج پرونــده 
بیــش از ســایر موضوعــات ظرفیــت آن را دارنــد کــه بــه 

دستورکارهای اصلی دوره جدید تبدیل شوند.

۱. تثبیت حاکمیت ایران در تنگه هرمز
نخســتین پرونــده، تنگه هرمــز اســت؛ جغرافیــایی که 
معمــولاً در ادبیــات سیاســی ایــران فقــط در روزهــای 
بحــران بــه یــاد آورده می‌شــود. هــرگاه ســطح تنــش 
ح می‌شــود و بــا  افزایــش می‌یابــد، بحــث هرمــز مــطر
فروکــش کــردن بحــران، ایــن ظرفیــت ژئوپلیتیکــی نیــز 
دوبــاره بــه حاشیــه مــی‌رود. ایــن نوع مواجهــه عــملاً 
یکــی از مهم‌تریــن مزیت‌هــای طبیعــی ایــران را از یــک 
اضطــراری  بــرگ  یــک  بــه  قدرت‌ســازی  دائمــی  ابــزار 
تبدیــل کــرده اســت. در حالــی کــه مســئله اصلــی بــرای 
ایــران نبایــد فقــط ایــن باشــد کــه در شــرایط بحرانــی چه 
ــه  ــد چگون ــد پرسی ــه بای ــار دارد؛ بلک ــایی در اختی ابزاره
می‌تــوان ترتیبــات سیاســی، امنیتــی و اقتصــادی ایــن 
آبــراه را چنــان بــازآرایی کــرد کــه نقــش ایــران در آن بــرای 
ــه واقعیتــی غیرقابــل حــذف تبدیــل  دیگــر بازیگــران ب

شود.

در ایــن چارچــوب، تثبیــت حاکمیــت ایــران در تنگــه 
ابتــکار  ســخت،  قــدرت  از  ترکیبــی  نیازمنــد  هرمــز 
و  منطقــه‌ای  پذیــرش  و  اقتصــادی  نفــوذ  حقوقــی، 
ح یــک ادعــای حاکمیتــی،  بین‌المللــی اســت. صــرف طر
بــدون ایجــاد قــدرت لازم بــرای پشــتیبانی از آن و بــدون 
شــکل دادن بــه نوعــی پذیــرش سیاســی در میــان 
بازیگــران مرتبــط، می‌توانــد هرمــز را بــه کانون یــک 
مناقشــه دائمــی تبدیــل کنــد. هنــر شــعام بایــد آن 
باشــد کــه از یــک ســو جایــگاه و قــدرت ایــران در تنگــه را 
بــه ســطحی برســاند کــه نادیــده گرفتــن آن ممکــن 
نباشــد و از سوی دیگــر، ترتیباتــی طراحــی کنــد کــه 
مصرف‌کننــده  قدرت‌هــای  و  منطقــه  کشورهــای 
از  بخشــی  را  ایــران  تعیین‌کننــده  حــضور  انرژی، 

واقعیت امنیت این آبراه بدانند.
توســعه بنــادر جــنوبی، تقویــت جزایــر ایرانــی، افزایــش 
ظرفیــت نــاوگان تجــاری، ایجــاد مراکــز خدمــات دریــایی 
و بیمــه‌ای، گســترش شــبکه‌های ترانزیتــی و پیونــد 
دادن اقتصــاد جنــوب ایــران بــا اقتصــاد کشورهــای 
حاشیــه خلیــج فــارس، همگــی بایــد در کنــار تــوان 
دریــایی و اطلاعاتــی دیــده شــوند. ایــران زمانــی از هرمــز 
حداکثــر قــدرت را تولیــد خواهــد کــرد کــه امنیــت و 
رونــق ایــن تنگــه بــا حــضور ایــران گــره خورده باشــد. در 
ح امنیــت  چنیــن وضعیتــی حــذف ایــران از هــر طر
دریــایی یــا اقتصــادی، بــرای دیگــر بازیگــران نیــز هزینــه 
ایجــاد خواهــد کــرد. تفــاوت قــدرت پایــدار بــا قــدرت 
 در همین‌جاســت؛ قــدرت 

ً
 تخریبــی نیــز دقیقــاً

ً
صرفــاً

پایــدار زمانــی شــکل می‌گیــرد کــه طــرف مقابــل بدانــد 
بــدون لحــاظ کــردن منافــع ایــران، نمی‌توانــد یــک نظــم 

باثبات در خلیج فارس ایجاد کند.
اهمیــت هرمــز در دوره پیــش‌رو البتــه یــک وجــه دیگــر 
نیــز پیــدا می‌کنــد. اگــر جمــهوری اسلامــی در نتیجــه 
تحــولات امنیتــی ســال‌های اخیــر بــه ســمت بازنــگری 
اساســی در دکتریــن هســته‌ای و بازدارندگــی خــود 
حرکــت کنــد، بایــد از هم‌اکــنون بــرای موج احتمالــی 
فشــارهای سیاســی و اقتصــادی ناشــی از ایــن تغییــر 
ظرفیــت  شــرایطی،  چنیــن  در  باشــد.  آمــاده  نیــز 
ژئوپلیتیکــی ایــران در خلیــج فــارس نبایــد بلااســتفاده 
باقــی بمانــد. هرمــز می‌توانــد یکــی از اهرم‌هــایی باشــد 
یــادآوری  بــه طــرف مقابــل  راهبــردی  کــه در ســطح 
می‌کنــد امنیــت اقتصــادی منطقــه و امنیــت ایــران را 
نمی‌تــوان از یکدیگــر جــدا کــرد. مقصــود از ایــن نــگاه، 
تبدیــل هرمــز بــه یــک صحنــه دائمــی بحــران نیســت؛ 
ایــران در  کــردن وزن واقعــی جغرافیــای  بلکــه وارد 
کــه ممکــن اســت  محاســبات قدرت‌هــایی اســت 
ــران وارد  ــر ته ــدود ب ــار نامح ــوان فش ــد می‌ت ــصور کنن ت
پیرامونــی  محیــط  متوجــه  هزینــه‌ای  بی‌آنکــه  کــرد، 

شود.
این پرونــده می‌توانــد نقطه آغــاز یــک تغییــر بزرگ‌تر در 
سیاســت خلیــج فــارس نیــز باشــد. ایــران بایــد در کنــار 
تثبیــت تــوان خــود در هرمــز، طرحــی بــرای حرکــت 
تدریجــی بــه ســمت یــک معمــاری امنیتــی منطقــه‌ای 
را  ســاحلی  کشورهــای  کــه  معمــاری‌ای  کنــد؛  ارائــه 
بــه  افراطــی  وابســتگی  در  تجدیدنظــر  بــه  مجــبور 
چترهــای امنیتــی فرامنطقــه‌ای کنــد و نشــان دهــد 
برون‌ســپاری امنیتــی بــرای کشورهــای حاشیــه خلیــج 
فــارس، در بسیــاری از مواقــع بــه جــای تولیــد امنیــت، 
خــود بــه عامــل امنیــت‌زدایی تبدیــل شــده اســت. 
ایــران در ایــن مسیــر بایــد هم‌زمــان قــدرت بازدارندگــی 
و منافــع مشــترک اقتصــادی تولیــد کنــد؛ زیــرا ترتیبــات 
امنیتــی پایــدار زمانــی شــکل می‌گیرنــد کــه هــم هزینــه 
بــالا باشــد و هــم منفعــت همــکاری قابــل  تقابــل 

مشاهده.

۲. عبــور از بازدارندگــی آســتانه‌ای و حرکــت بــه ســوی 
بازدارندگی اتمی

دومیــن و شــاید تعیین‌کننده‌تریــن اولویــت دبیــر 
جدیــد شورای عالی امنیت ملــی، بازنــگری بنیادین در 
ایــن  اســت.  اسلامــی  جمــهوری  هســته‌ای  راهبــرد 
بازنــگری دیگــر نمی‌تواند بــه تغییــر تاکتیــک مذاکراتی، 
افزایــش یــا کاهــش ســطح غنی‌ســازی یــا چانه‌زنــی 
دربــاره جزئیات فنــی محــدود بمانــد. ایــران بیــش از دو 
دهــه اســت کــه بخــش عمــده هزینه‌هــای سیاســی، 
اقتصــادی و امنیتــی یــک کــشور در آســتانه هســته‌ای 
شــدن را پرداختــه اســت؛ از تحریم‌هــای گســترده و 
عملیــات  تــا  تجــاری  و  مالــی  محدودیت‌هــای 
 تعرض 

ً
خرابکارانــه، ترور، فشــارهای اطلاعاتــی و نهایتــاً

. پــس از چنیــن  مســتقیم بــه زیرســاخت‌های کــشور
تجربــه‌ای، بازگشــت بــه همــان نقطــه‌ای کــه ایــران 
همچنــان هزینــه قــدرت هســته‌ای را بپــردازد امــا از 
مهم‌تریــن منفعــت آن، یعنــی ایجــاد بازدارندگــی در 
دیگــر  باشــد،  مــحروم  موجودیتــی،  جنــگ  برابــر 

نمی‌تواند راهبردی پایدار تلقی شود.
ــود  ــن ب ــته ای ــرد گذش ــاع از راهب ــی در دف ــتدلال اصل اس
کــه ایــران می‌توانــد ظرفیــت پیشــرفته هســته‌ای خــود 
را حفــظ کنــد، بــدون آنکــه از مرز تســلیحاتی عــبور کنــد 
عمــق  متعــارف،  تــوان  طریــق  از  حــال  عیــن  در  و 
منطقــه‌ای و هزینه‌هــای سیاســی جنــگ، دشــمن را از 
ایــن  اخیــر  ســال‌های  تجربــه  امــا  بــازدارد.  حملــه 
مــفروض را بــا پرســش جــدی روبــه‌رو کــرده اســت. اگــر 
کــشوری بــدون بــرخورداری از بازدارندگــی نهــایی هــم 
هزینــه تحریــم را می‌پــردازد، هــم زیرســاخت‌های آن 
هــدف عملیــات قــرار می‌گیــرد و هــم تهدیــد علیــه 

عالی‌ترین ســطوح حاکمیتی وارد محاســبات دشــمن 
می‌شــود، شورای عالــی امنیــت ملــی نمی‌توانــد بــدون 
بازنــگری از کنــار ایــن تجربــه عــبور کنــد. مســئله دیگــر 
فقط حفــظ دســتاوردهای هســته‌ای نیســت؛ مســئله 
ایــن اســت کــه آیــا دکتریــن موجــود توانســته اســت 
یعنــی  امنیتــی،  دکتریــن  هــر  نخســت  وظیفــه 
جلــوگیری از جنــگ و تعــرض موجودیتــی، را بــه‌طور 

کامل انجام دهد یا خیر.
از همیــن منظــر، جمــهوری اسلامــی بایــد حرکــت از 
ســمت  بــه  آســتانه‌ای«  »بازدارندگــی  وضعیــت 
»بازدارندگــی اتمــی« را به‌عنــوان یــک انتخــاب جــدی در 
دســتور کار امنیــت ملی قــرار دهــد. چنیــن انتخــابی در 
منطــق طرفــداران آن، نــه بــرای آغــاز جنــگ بلکــه بــرای 
اســاس  می‌شــود.  تعریــف  جنــگ  امــکان  بســتن 
بازدارندگــی بــر تغییــر محاســبات طــرف مقابل اســتوار 
اســت؛ یعنــی دشــمن بــه نقطــه‌ای برســد کــه هیــچ 
دارای  را  ایــران  علیــه  گســترده  تعــرض  ســناریوی 
کم‌هزینــه  و  محــدود  پیش‌بینــی،  قابــل  نتیجــه‌ای 
برنامــه  هزینه‌هــای  دهــه  دو  کــه  کــشوری  ندانــد. 
هســته‌ای را تحمــل کــرده، بایــد دربــاره ایــن پرســش 
تصمیــم بگیــرد کــه آیــا ادامــه پرداخــت هزینــه بــدون 
بــرخورداری از بازدارندگــی متناســب بــا آن، همچنــان 

منطقی است یا خیر.
 مســئله عضویــت ایــران در پیمان 

ً
ایــن تغییــر طبیعتــاً

منــع گســترش سلاح‌هــای هســته‌ای را نیــز بــه مرکــز 
تصمیــم‌گیری امنیتــی کــشور مــی‌آورد. اگــر جمــهوری 
کــه چارچــوب  برســد  ایــن جمع‌بنــدی  بــه  اسلامــی 
حقوقــی موجــود در برابــر تهدیدهــای وجــودی قــادر به 
 NPT تأمیــن منافــع عالــی امنیتــی آن نیســت، خروج از
دکتریــن  بازتعریــف  از  بخشــی  به‌عنــوان  بایــد  نیــز 
هســته‌ای مورد تصمیــم‌گیری قــرار گیــرد. تصمیمی در 
ایــن ســطح نــه می‌توانــد محــصول شــعار و واکنــش 
احساســی باشــد و نــه می‌تــوان از ابتــدا آن را از دایــره 
گزینه‌هــای امنیــت ملــی حــذف کــرد. وظیفــه شورای 
چنیــن  ســنجش   

ا�
دقیقــ ملــی  امنیــت  عالــی 

انتخاب‌هــایی در نســبت بــا امنیــت بلندمــدت کــشور 
است.

البتــه تغییــر وضعیــت هســته‌ای ایــران بــه احتمــال 
زیــاد بــا فشــارهای جدیــد سیاســی و اقتصــادی همــراه 
خواهــد شــد. تلاش بــرای افزایــش تحریــم، محــدود 
کــردن فروش نفــت، افزایــش فشــار مالــی و شــکل 
دادن بــه ائتلاف‌هــای جدیــد علیــه تهــران بخشــی از 
ســناریوهایی اســت کــه بایــد پیشــاپیش بــرای آنهــا 
طراحــی صورت گیــرد. خطــای بزرگ آن خواهــد بــود کــه 
ایــران ابتــدا تصمیــم راهبــردی خــود را بگیــرد و ســپس 
تــازه دربــاره نحــوه تحمــل هزینه‌هــای آن بیندیشــد. 

تغییــر دکتریــن هســته‌ای فقــط زمانــی قابلیــت دوام 
قــدرت  یــک بســته جامــع  بــه  کــه  خواهــد داشــت 
متصــل باشــد؛ بســته‌ای کــه در آن اقتصــاد، تجــارت 
سیاســت  شــرقی،  قدرت‌هــای  بــا  روابــط  خارجــی، 
ژئوپلیتیکــی  ظرفیــت  و  متعــارف  تــوان  منطقــه‌ای، 

کشور به‌صورت هماهنگ عمل کنند.
تنگــه هرمــز در همیــن نقطــه اهمیــت مضاعــف پیــدا 
می‌کنــد. ایــران نبایــد اجــازه دهــد طــرف مقابــل تــصور 
ــر انرژی و تجــارت  ــا اســتفاده از فشــار ب کنــد می‌توانــد ب
خارجــی، هزینــه تغییــر دکتریــن امنیتــی را یک‌طرفــه بــر 
تهــران تحمیــل کنــد. وزن ژئوپلیتیکــی ایــران در خلیــج 
فــارس بایــد بخشــی از محاســبات کلــی طــرف مقابــل 
باشــد و ایــن پیــام را منتقــل کنــد کــه امنیــت انرژی و 
ثبــات منطقــه نمی‌توانــد مســتقل از امنیــت ایــران 
تعریــف شــود. اســتفاده از هرمــز در ایــن چارچــوب 
بیــش از آنکــه مــوضوع یــک اقــدام مقطعــی باشــد، بــه 

البته تغییر وضعیت 
هسته‌ای ایران به 

احتمال زیاد با فشارهای 
جدید سیاسی و 

اقتصادی همراه خواهد 
شد. تلاش برای افزایش 

تحریم، محدود کردن 
فروش نفت، افزایش 

فشار مالی و شکل دادن 
به ائتلاف‌های جدید علیه 

تهران بخشی از 
سناریوهایی است که 

باید پیشاپیش برای آنها 
طراحی صورت گیرد. 

خطای بزرگ آن خواهد 
بود که ایران ابتدا تصمیم 

راهبردی خود را بگیرد و 
سپس تازه درباره نحوه 

تحمل هزینه‌های آن 
بیندیشد. تغییر دکترین 

هسته‌ای فقط زمانی 
قابلیت دوام خواهد 

داشت که به یک بسته 
جامع قدرت متصل 

باشد؛ بسته‌ای که در آن 
اقتصاد، تجارت خارجی، 

روابط با قدرت‌های 
شرقی، سیاست 

منطقه‌ای، توان متعارف 
و ظرفیت ژئوپلیتیکی 

کشور به‌صورت 
هماهنگ عمل کنند.

سیاست منطقه‌ای ایران 
در دوره جدید باید به 

نقطه‌ای برسد که مردم 
بتوانند اثر آن را در رشد 

صادرات، اشتغال، درآمد 
ارزی و توسعه مناطق 
مرزی مشاهده کنند. 

قدرت خارجی زمانی در 
داخل تثبیت می‌شود که 

بخشی از منفعت آن به 
جامعه بازگردد. اگر 

ایرانیان احساس کنند 
نفوذ منطقه‌ای کشور 

صرفاً هزینه تولید می‌کند 
اما سهمی در افزایش 

رفاه، بازار و فرصت‌های 
اقتصادی آنان ندارد، 

به‌تدریج شکافی میان 
مفهوم »قدرت 

منطقه‌ای« و تجربه 
روزمره جامعه ایجاد 

می‌شود. شعام باید یکی 
از وظایف خود را جلوگیری 

از شکل‌گیری همین 
شکاف بداند.

پنج اولویت جدید دبیر شعام

امیررضا بخشی پور
پژوهشگر روابط بین الملل
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معنــای تبدیــل جغرافیــا بــه یــک عامــل بازدارنــده در 
محاسبات سیاسی و اقتصادی رقیب است.

اداره  گذشــته،  مهــم  ضعف‌هــای  از  یکــی  واقــع  در 
جزیــره‌ای منابــع قــدرت ایــران بــوده اســت. پرونــده 
هســته‌ای یک جــا مدیریت شــده، هرمــز در ســاختاری 
دیگــر، سیاســت منطقــه‌ای در نهــادی جداگانــه و 
مقابــل،  در  متفــاوت.  ســطحی  در  نیــز  اقتصــاد 
طرف‌هــای ایــران سال‌هاســت بــا یــک بســته واحــد 
تهدیــد  اقتصــادی،  تحریــم  می‌کننــد؛  عمــل  فشــار 
و  دیپلماتیــک  فشــار  اطلاعاتــی،  عملیــات  نظامــی، 
جنــگ روانــی را در امتــداد یکدیگــر بــه کار می‌گیرنــد. 
ــد.  ــت کن ــق تبعی ــن منط ــد از همی ــز بای ــر نی ــخ مؤث پاس
هســته‌ای  دکتریــن  تغییــر  بــه  تصمیــم  ایــران  اگــر 
بگیــرد، سیاســت هرمــز، تــوان متعــارف، دیپلماســی، 
روابــط بــا چیــن و روسیــه و اقتصــاد داخلــی نیــز بایــد 

متناسب با همان تصمیم بازتنظیم شوند.
ــران  ــدن ای ــل ش ــد تبدی ــر نبای ــن تغیی ــایی ای ــدف نه ه
بــه کــشوری مــنزوی و گرفتــار در یــک رویــارویی دائمــی 
باشــد. فلســفه بازدارندگــی آن اســت کــه بــا کاهــش 
سیاســت،  بــرای  بیشــتری  فضــای  جنــگ،  امــکان 
توســعه اقتصــادی و گفت‌وگــو ایجــاد شــود. اگــر طــرف 
مقابــل بدانــد موجودیــت و تمامیــت ارضــی ایــران را 
نمی‌توانــد بــه ابــزار چانه‌زنــی تبدیــل کنــد، بسیــاری از 
تهدیــد  ســطح  از  می‌تواننــد  دیگــر  اختلافــات 
ج شــده و در قالــب موازنــه منافــع  موجودیتــی خــار
اتمــی  بازدارندگــی  نــگاه،  ایــن  مدیریــت شــوند. در 
پایــان سیاســت خارجــی نیســت؛ بلکــه قــرار اســت 
نقطــه آغــاز سیاســت خارجــی در شــرایطی باشــد کــه 
گزینــه جنــگ بــرای تغییــر رفتــار یــا ســاختار ایــران از 

دسترس طرف مقابل دورتر شده است.
شــعام در ایــن پرونــده بایــد از منطــق روزمــره مذاکراتی 
فاصلــه بگیــرد و یــک تصمیــم تمدنــی و بلندمــدت را 
ــه در دور  ــت ک ــن نیس ــی ای ــؤال اساس ــد. س ــی کن بررس
بعــدی مذاکــره چــه تعــداد ســانتریفیوژ یــا چــه ســطحی 
از غنی‌ســازی مــوضوع بحــث خواهــد بــود. پرســش 
و  از دو دهــه فشــار، تحریــم  پــس  کــه  ایــن اســت 
تهدیــد، ایــران در نهایــت می‌خواهــد در چــه نقطــه‌ای از 
چــه  و  بایســتد  جهانــی  قــدرت  سلســله‌مراتب 
ســازوکاری قــرار اســت تضمیــن کنــد کــه جنــگ علیــه 
کــشور از یــک »گزینــه روی میــز« بــه گزینــه‌ای غیرقابــل 

محاسبه تبدیل شود.

۳. بــازآرایی نظــم اقتصــادی منطقــه بــر مبنــای انتفــاع 
عملی ایران

ســومین اولویــت بایــد بازتعریــف 
سیاســت  نســبت 

بــا  ایــران  منطقــه‌ای 
باشــد.  اقتصــاد 

جمــهوری اسلامــی 
دهه‌هــای  طــی 

در  گذشــته 
محیط 

پیرامونی 
خود 

 مالــی قابــل 
ً
هزینه‌هــای سیاســی، امنیتــی و بعضــاً

نیــز  پرونده‌هــا  از  بسیــاری  در  و  پرداختــه  توجهــی 
توانســته اســت بــر معــادلات منطقــه اثــر بگــذارد. بــا 
ایــن حــال، یــک پرســش اساســی کمتــر بــا صراحــت 
ح شــده اســت: ایــن ســطح از حــضور و نفــوذ،  مــطر
 چــه میــزان منفعــت اقتصــادی پایــدار بــرای 

ً
دقیقــاً

ایــران ایجــاد کــرده اســت؟ اگــر سیاســت منطقــه‌ای 
نتوانــد بــه تجــارت، ســرمایه‌گذاری، ترانزیــت، اشــتغال 
و ورود ارز تبدیــل شــود، بخشــی از ظرفیــت قــدرت 

ایران عملاً بلااستفاده باقی مانده است.
در دوره جدیــد، معیــار موفقیــت روابــط منطقــه‌ای 
 سیاســی فراتــر برود. دوســتی 

ً
بایــد از ســطح صرفــاً

دولت‌هــا یــا نزدیکــی جریان‌هــای سیاســی بــا تهــران 
مهــم اســت، امــا کافــی نیســت. بایــد بتــوان نشــان داد 
کــه ایــن رابطــه چــه بــازاری بــرای تولیدکننــده ایرانــی 
ــار کــشور قــرار  ــر ترانزیتــی را در اختی ســاخته، چــه مسی
داده، چــه میــزان ســرمایه جــذب کــرده و چــه بخشــی از 
صــادرات ایــران را افزایــش داده اســت. اگــر ایــران بــرای 
اســت،  داده  هزینــه  منطقــه  یــا  کــشور  یــک  ثبــات 
منطقــی اســت کــه در نظــم اقتصــادی پــس از بحــران 
هیــچ  کنــد.  مطالبــه  را  خــود  متناســب  ســهم  نیــز 
 بــه 

ً
ایــرادی نــدارد کــه سیاســت خارجــی کــشور صریحــاً

دنبــال انتفــاع ملــی باشــد؛ اســاس سیاســت خارجــی 
نیــز چیزی جــز تبدیــل ظرفیــت سیاســی 

به منفعت ملی نیست.
عــراق،  منظــر،  ایــن  از 

مــرکزی،  آسیــای 
، پاکســتان،  قفقــاز

خلیــج فــارس و 
مسیرهای 

بــه  منتهــی 
بایــد  چیــن 
از  بیــش 

آنکه 
مجموعه‌ای 

از 
پرونده‌های 

جداگانه 
امور  وزارت 

خارجــه باشــند، 
یــک  اجــزای 

اقتصــادی  نقشــه 
شــوند.  تلقــی  واحــد 

کریــدور شــمال ـــ جنــوب، مسیرهــای شرق ـــ غــرب، 
خطوط ریلی، بنــادر جــنوبی، ســوآپ انرژی، شــبکه برق 
منطقــه‌ای، تجــارت مرزی و مناطــق آزاد بایــد در یــک 
مرکــز سیاســت‌گذاری واحــد دیــده شــوند. شورای 
عالــی امنیــت ملــی می‌توانــد وظیفــه هماهنگ‌ســازی 
ایــن نقشــه را برعهــده گیــرد، زیــرا در بسیــاری از ایــن 
پروژه‌هــا ملاحظــات اقتصــادی، امنیتــی و سیاســت 

خارجی به‌طور هم‌زمان حضور دارند.
نیــز  دیپلماســی  دســتگاه  عملکــرد  ارزیــابی  حتــی 
می‌توانــد بخشــی از ایــن تغییــر باشــد. ســفارتخانه 
 بــا تعــداد دیدارهای سیاســی یــا آرام 

ً
موفــق نباید صرفــاً

بــودن روابــط بــا دولــت میزبــان ســنجیده شــود. بایــد 
پرسید چــه میــزان مانــع از تجــارت ایــران برداشــته، چه 
پروژه‌ای بــرای شــرکت‌های ایرانــی ایجــاد شــده و چــه 
میــزان ســرمایه یــا بــازار جدیــد بــه اقتصــاد کــشور 
متصــل شــده اســت. دیپلماســی اقتصــادی نبایــد در 
امضــای  و  هیئــت  اعــزام  همایــش،  برگــزاری  حــد 
تفاهم‌نامــه باقــی بمانــد؛ تفاهم‌نامــه‌ای کــه پروژه، 
نــدارد،  اجــرا  ضمانــت  و  ایــران  ســهم  زمان‌بنــدی، 
بیــش از آنکــه دارایی سیاســت خارجــی باشــد، یــک 

سند تشریفاتی است.
ایــن تغییــر یــک اثــر امنیتــی مهــم نیــز خواهــد داشــت. 

هنگامی 
که 

ــم  ــران دره ــا ای ــه ب ــای منطق ــادی کشوره ــع اقتص مناف
تنیــده شــود، هزینــه ورود آنهــا بــه ترتیبــات ضدایرانــی 
افزایــش پیــدا می‌کنــد. وابســتگی متقابــل اقتصــادی 
آن  امــا مکمــل  نظامــی نیســت،  قــدرت  جایگزیــن 
اســت. کــشوری کــه هــم تــوان بازدارندگــی دارد و هــم 
ترانزیــت  یــا  انرژی  تجــارت،  از  مهمــی  بخــش 
در  می‌کنــد،  عــبور  آن  مسیــر  از  همســایگان 
محاســبات امنیتــی دیگــران جایــگاه متفاوتــی خواهد 
راهبــرد  تغییــر  صورت  در  مــوضوع  ایــن  داشــت. 
هســته‌ای ایران اهمیتــی دوچنــدان پیــدا می‌کنــد؛ زیرا 
محیــط  بــا  ایــران  اقتصــادی  پیوندهــای  هرچــه 
یــک  بــه  دادن  شــکل  باشــد،  عمیق‌تــر  پیرامونــی 
نیــز  تهــران  علیــه  گســترده  اقتصــادی  محاصــره 

دشوارتر خواهد شد.
ایــران در دوره جدیــد  سیاســت منطقــه‌ای 

بایــد بــه نقطــه‌ای برســد کــه مــردم 
بتواننــد اثــر آن را در رشــد صــادرات، 

اشــتغال، درآمــد ارزی و توســعه 
مناطــق مرزی مشــاهده کننــد. 
قــدرت خارجــی زمانــی در داخــل 
تثبیــت می‌شــود کــه بخشــی از 
جامعــه  بــه  آن  منفعــت 
بازگــردد. اگر ایرانیان احســاس 

کننــد نفــوذ منطقــه‌ای کــشور 
 هزینــه تولیــد می‌کنــد 

ً
صرفــاً

امــا ســهمی در افزایــش 
و  بــازار  رفــاه، 

فرصت‌های 
اقتصادی 

آنان 

»قــدرت  مفهــوم  میــان  شــکافی  به‌تدریــج  نــدارد، 
منطقــه‌ای« و تجربــه روزمــره جامعــه ایجــاد می‌شــود. 
از  جلــوگیری  را  خــود  وظایــف  از  یکــی  بایــد  شــعام 

شکل‌گیری همین شکاف بداند.

۴. بازطراحی قدرت اطلاعاتی و عملیات ویژه ایران
چهارمیــن اولویــت بــه یکــی از حســاس‌ترین نقــاط 
تجربــه  بازمی‌گــردد.  ملــی  امنیــت  آسیب‌پــذیری 
رویارویی‌هــای اخیــر نشــان داده اســت کــه قــدرت 
یــک معمــاری اطلاعاتــی قدرتمنــد،  بــدون  نظامــی، 
می‌توانــد بخشــی از کارایی خــود را از دســت بدهــد. 
پیشــرفته،  ســامانه‌های  اســت  ممکــن  کــشوری 
فرماندهــان باتجربــه و تــوان موشــکی قابــل توجهــی 
در اختیــار داشــته باشــد، امــا اگــر طــرف مقابــل بتوانــد 
الگوهــای  یــا  ارتباطــی  اطلاعاتــی،  شــبکه‌های  بــه 
تصمیــم‌گیری آن نفــوذ کنــد، بخشــی از ایــن ظرفیــت 
از  شــد.  خواهــد  خنثــی  میــدان  بــه  ورود  از  پیــش 
پشــتیبان   

ا�
صرفــ دیگــر  اطلاعــات  رو،  همیــن 

عملیــات نظامــی نیســت؛ در جنــگ جدیــد، خــود 
اطلاعات بخشی از میدان اصلی نبرد است.

بازطراحــی قــدرت اطلاعاتــی نیــز نبایــد بــه تغییــر 
چنــد مدیــر یــا ایجــاد ســازمانی تــازه تقلیــل پیــدا 
دســتگاه‌های  تعــدد  از  هم‌اکــنون  ایــران  کنــد. 
اطلاعاتــی و امنیتــی بــرخوردار اســت و مســئله 
باشــد،  نهــاد  کمبــود  آنکــه  از  بیــش  اصلــی 
کیفیــت هماهنگــی، اشــتراک داده و تبدیــل 
اطلاعــات پراکنــده بــه یــک تصویــر جامــع از 
تهدیــد اســت. اگــر رقابــت ســازمانی یــا 
شــود  باعــث  بخشــی  ملاحظــات 
اطلاعــات حیاتــی در جزایــر جداگانــه 
تعــدد دســتگاه‌ها  بمانــد،  باقــی 
 قــدرت تولیــد نمی‌کنــد. 

ً
لزومــاً

دبیرخانــه شــعام بایــد بتوانــد 
ســازوکاری ایجــاد کنــد کــه در 
نظامــی،  داده‌هــای  آن 
ســایبری،  امنیتــی، 
و  دیپلماتیــک 
اقتصــادی در مواقــع 
یــک  در  ضروری 
تصویــر مشــترک 
تجمیــع شــوند 

و 
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تصمیم‌گیــر نیــز در زمــان مناســب بــه آن دسترســی 
داشته باشد.

تعریــف  نیازمنــد  ایــن چارچــوب  در  ضدجاسوســی 
 بــه معنــای 

ً
گســترده‌تری اســت. امروز نفــوذ الزامــاً

حــضور یــک عامــل انســانی در یــک ســازمان نیســت. 
مورد  نرم‌افزارهــای  تجهیــزات،  تأمیــن  زنجیــره 
پیمانــکاران،  ارتباطــی،  شــبکه‌های  اســتفاده، 
دسترســی کارکنــان بــه داده‌هــا و حتــی اطلاعاتــی کــه بــه 
شــکل پراکنــده در فضــای عمومی منتشــر می‌شــوند، 
می‌تواننــد بخشــی از آسیب‌پــذیری امنیتــی را شــکل 
مراکــز  مســئولان،  از  حفاظــت  بنابرایــن  دهنــد. 
زیرســاخت‌های  و  راهبــردی  صنایــع  فرماندهــی، 
حســاس بایــد به‌عنــوان یــک معمــاری واحــد دیــده 

شود، نه مجموعه‌ای از اقدامات پراکنده حفاظتی.
در کنــار دفــاع اطلاعاتــی، ایــران بایــد دوبــاره بــه ســمت 
تولیــد بــرتری اطلاعاتــی حرکــت کند. مســئله فقــط این 
نیســت کــه مانــع شــناخت دشــمن از ایــران شویــم؛ 
ایــران نیــز بایــد از ســاختار تصمیــم‌گیری، اختلافــات، 
نقــاط ضعــف و خطــوط قرمــز طــرف مقابــل شــناخت 
عمیــق داشــته باشــد. بــرتری اطلاعاتــی یعنــی کاهــش 
همیــن عــدم تقــارن و فراهــم کــردن امکانــی کــه کــشور 
نــه فقــط در برابــر اقدامــات طــرف مقابــل واکنــش 
نشــان دهــد، بلکــه روندهــا و تهدیدهــا را پیــش از 
تبدیــل شــدن بــه بحــران تشــخیص دهــد. چنیــن 
رویکــردی به‌ویــژه در دوره‌ای کــه تصمیمــات بزرگ‌تری 
ح  دربــاره بازدارندگــی و موقعیــت منطقــه‌ای ایــران مطر
اســت، اهمیــت بیشــتری خواهــد داشــت؛ زیــرا هــر 
تصمیــم راهبــردی بــدون شــناخت دقیــق از واکنــش 
احتمالــی رقبــا می‌توانــد هزینه‌هــای پیش‌بینی‌نشــده 

ایجاد کند.
چــارچوبی  چنیــن  در  نیــز  ویــژه  عملیــات  مفهــوم 
 واکنــش 

ً
نیازمنــد بازطراحــی اســت. هــدف نبایــد صرفــاً

بایــد  بلکــه  باشــد،  ضربــه  شــدن  وارد  از  پــس 
مجموعــه‌ای از ظرفیت‌هــای پیشــگیرانه، حفاظتــی، 
امــدادی، واکنــش سریــع و مدیریــت بحــران در اختیــار 
ــار اینهــا، فناوری‌هــایی ماننــد  کــشور قــرار گیــرد. در کن
ســایبری،  امنیــت  ماهــواره،  مصنوعــی،  هــوش 
پــردازش داده، ارتباطــات امــن، نیمه‌هــادی و فنــاوری 
کوانتومــی نیــز بایــد از حاشیــه سیاســت امنیتــی بــه 
متــن آن منتقل شــوند. جنــگ آینــده بیش از گذشــته 
ــشوری  ــود و ک ــد ب ــاوری خواه ــات و فن ــر اطلاع ــی ب متک
کــه ایــن زیرســاخت را جــدی نگیــرد، ممکــن اســت 
ــاز درگیری  ــش از آغ ــود را پی ــنتی خ ــدرت س ــی از ق بخش

از دست بدهد.

۵. مبــارزه بــا الیگارشــی فاســد داخلــی و احیــای اقتــدار 
اقتصادی حاکمیت

پنجمیــن اولویــت در ظاهــر اقتصــادی اســت، امــا از 
پرونــده  بنیادی‌تریــن  می‌توانــد  مختلــف  جهــات 
امنیــت ملی کــشور باشــد. امنیــت ملــی را نمی‌تــوان بر 
 
ً
اقتصــادی بنــا کــرد کــه در آن ارزش پول ملــی دائمــاً
ج منتقــل می‌شــود،  کاهــش می‌یابــد، ســرمایه بــه خــار
خدمــت  در  کامــل  بــه‌طور  صــادرات  از  حاصــل  ارز 
اقتصــاد داخلــی قــرار نمی‌گیــرد و گروه‌هــایی محــدود با 
، اعتبــار ارزان یــا دسترســی  اســتفاده از انحصــار، مــجوز
افزایــش  هم‌زمــان  را  خــود  نفــوذ  و  ثروت  خــاص، 
می‌دهنــد. در چنیــن شــرایطی مســئله فقــط تورم یــا 
نابــرابری نیســت؛ بخشــی از قــدرت حاکمیــت بــرای 
شــبکه‌های  بــه  نیــز  اقتصــادی  سیاســت  اعمــال 

ذی‌نفع منتقل می‌شود.
 در همیــن نقطــه اهمیــت 

ً
مفهــوم »الیگارشــی« دقیقــاً

ــا  ــا ثروتمنــد بــودن یــک فــرد ی پیــدا می‌کنــد. مســئله ب
بزرگ بــودن یــک شــرکت آغــاز نمی‌شــود؛ زمانــی بــه 
کــه تمرکــز  مســئله امنیــت ملــی تبدیــل می‌شــود 
ــه  ــا تمرکــز نفــوذ، اطلاعــات و دسترســی ویــژه ب ثروت ب
تصمیــم‌گیری عمومــی همــراه شــود. مبــارزه بــا چنیــن 
ســاختاری نیــز بــا چنــد بازداشــت یــا پرونــده قضــایی 
پرســر و صــدا بــه نتیجــه نمی‌رســد. اگــر ســازوکار تولیــد 
رانــت باقــی بمانــد، افــراد تغییــر می‌کننــد امــا شــبکه 
محــدود  مالکیــت،  شــفافیت  می‌شــود.  بازتولیــد 
، رهــگیری  کــردن تعــارض منافــع، جلــوگیری از انحصــار
جریان‌هــای بزرگ مالــی و بازطراحــی نحــوه تخصیــص 
، از الزامــات اصلــی بــرخورد ســاختاری بــا ایــن  اعتبــار

مسئله‌اند.
در ایــن میــان، مــوضوع ارز جایگاهــی اساســی دارد. 
بخــش بزرگــی از صــادرات ایــران بــر منابــع طبیعــی، 
انرژی، زیرســاخت، امنیــت و ظرفیت‌هــایی اســتوار 
اســت کــه متعلــق بــه کل کــشور اســت. بنابرایــن 

نمی‌تــوان ارز حاصــل از چنیــن صادراتــی را کاملاً جــدا از 
منافــع عمومــی تعریــف کــرد. صادرکننــده حــق دارد از 
ــادرات  ــود ص ــا س ــرد، ام ــود بب ــود س ــارت خ ــد و تج تولی
نبایــد از کاهــش ارزش پول ملــی و افزایــش قیمــت ارز 
حاصــل شــود. بازگشــت کامــل و شــفاف ارز صادراتــی 
ــه فقــط یــک سیاســت ارزی بلکــه  ــه چرخــه رســمی، ن ب
حاکمیــت  اقتصــادی  اقتــدار  بازســازی  از  بخشــی 
کــه  جــایی  دارد؛  وجــود  نیــز  نــگاه  همیــن  اســت. 
و  عمومــی  منابــع  کنــترل  صادراتــی،  ارز  بازگشــت 

 
ً
صرفــاً مســائل  نــه  ملــی  پول  ارزش  از  صیانــت 

تــوان  احیــای  اجــزای  بلکــه  اقتصــادی، 
حکمرانی معرفی شده‌اند.

تعارضــی  مهم‌تــر،  مســئله 

اســت کــه در برخــی بخش‌هــای اقتصــاد میــان منافــع 
گروه‌هــای بزرگ و ثبــات پول ملــی ایجــاد شــده اســت. 
خ ارز می‌توانــد هــم ارزش درآمدهــای  وقتــی افزایــش نر
صادراتــی یــک مجموعــه را بــالا ببــرد و هــم قیمــت 
دهــد،  افزایــش  را  آن  محصــولات  داخلــی  فروش 
به‌تدریــج گروه‌هــایی شــکل می‌گیرنــد کــه از تضعیــف 
ریــال متــضرر نمی‌شــوند و حتــی ممکــن اســت منتفــع 
بسیــار  حکمرانــی  منظــر  از  وضعیــت  ایــن  شــوند. 
خطرنــاک اســت، زیــرا نمی‌تــوان ثبــات اقتصــادی را بــه 
ســاختاری ســپرد کــه برخــی بازیگــران قدرتمنــد آن از 

بی‌ثباتی سود می‌برند.
احیــای ارزش پول ملــی نیــز نبایــد بــه معنــای تعییــن 
ــال زمانــی  ــرای ارز تلقــی شــود. ری دســتوری یــک عــدد ب
سیاســت‌ها  از  مجموعــه‌ای  کــه  می‌شــود  تقویــت 
هم‌زمــان اجــرا شــوند: کنــترل خلــق اعتبــار بی‌ضابطــه، 
صادراتــی،  ارز  بازگشــت  بانکــی،  ســاختار  اصلاح 
افزایــش تولیــد، کاهــش تقاضاهــای رانتــی، جلــوگیری 
از خروج ســرمایه و بازگردانــدن اعتمــاد مــردم بــه آینــده 
 وسیلــه پرداخــت نیســت؛ 

ً
اقتصــاد. پول ملــی صرفــاً

یکــی از نشــانه‌های اقتــدار حاکمیــت اســت. هنگامــی 
کــه خانــواده ایرانــی بــرای حفــظ ارزش دارایی خــود 
ناچــار باشــد بــه دلار، طلا یــا دارایی‌هــای غیرمولــد پنــاه 
ببــرد، در واقــع بخشــی از اعتمــاد خــود بــه ابــزار پولــی 

حاکمیت را از دست داده است.
را  اقتصــاد  چــرا  می‌دهــد  نشــان  مســئله  همیــن 
معیشــتی،  فشــار  کــرد.  جــدا  امنیــت  از  نمی‌تــوان 
مســکن دور از دســترس، آموزش و درمــان طبقاتــی و 
بحــران  از  خــاص  گروه‌هــای  بهره‌منــدی  احســاس 
را فرســوده  اجتماعــی  بــه‌مرور ســرمایه  اقتصــادی، 
بــرای  شــکاف‌ها  همیــن  از  نیــز  دشــمن  می‌کنــد. 
افزایــش فشــار روانــی و اجتماعــی اســتفاده می‌کنــد. 
بنابرایــن مبــارزه بــا فســاد اقتصــادی فقــط مبــارزه بــرای 
خزانــه  بــه  تومــان  میلیــارد  هــزار  چنــد  بازگردانــدن 
نیســت؛ هــدف مهم‌تــر جلــوگیری از تبدیــل شــکاف 

اقتصــادی بــه آسیب‌پــذیری سیاســی و امنیتی اســت. 
اگــر کــشور می‌خواهــد در برابــر فشــار خارجــی مقــاوم 
باشــد، بایــد در داخــل نیــز جامعــه‌ای داشــته باشــد کــه 
احســاس کنــد هزینه‌هــا و منافــع قــدرت ملــی بــه 

شکل عادلانه‌تری میان مردم توزیع می‌شود.
اهمیــت ایــن مســئله در صورت حرکــت ایــران بــه 
ســمت یــک دکتریــن بازدارندگــی جدیــد دوچنــدان 
خواهــد شــد. هــر تــحول بزرگ در سیاســت هســته‌ای 

ممکــن اســت دوره‌ای از فشــار اقتصــادی خارجــی 
خروج  بــا  پیشــاپیش  کــه  اقتصــادی  و  کنــد  ایجــاد 

ســرمایه، ضعــف پول ملــی، انحصــار، فســاد و عــدم 
تحمــل  تــوان  اســت،  درگیــر  ارزی  منابــع  بازگشــت 
بنابرایــن  داشــت.  نخواهــد  را  فشــاری  چنیــن 
پاک‌ســازی ســاختار اقتصــادی از شــبکه‌های رانتــی و 
بــه  سیاســت‌گذاری  اصلــی  ابزارهــای  بازگردانــدن 
 یــک پروژه عدالت‌خواهانــه نیســت؛ 

ً
حاکمیــت، صرفــاً

بخشــی از زیرســاخت لازم بــرای اســتقلال راهبــردی 
کشور است.

شعام و مسئله بازسازی توان حکمرانی
ایــن پنــج پرونــده اگــر جداگانــه خوانــده 
اســت  ممکــن  شــوند، 
از  مجموعــه‌ای 

پیشــنهادهای امنیتی، اقتصــادی و سیاســت خارجی 
آنهــا بازســازی  بــه نظــر برســند، امــا وجــه مشــترک 
ــی ایــران امروز  ــی« اســت. مســئله اصل ــوان حکمران »ت
ایــران  نیســت.  قــدرت  منابــع  مطلــق  فقــدان 
ــانی،  ــی، نیروی انس ــع طبیع ــردی، مناب ــای راهب جغرافی
تــوان نظامــی، ظرفیــت علمــی و نفــوذ منطقــه‌ای قابــل 
ــاری از مــوارد  ــار دارد. مشــکل در بسی توجهــی در اختی
معمــاری  یــک  در  ظرفیت‌هــا  ایــن  کــه  اســت  ایــن 
منســجم بــه یکدیگــر متصــل نشــده‌اند و در نتیجــه، 
بخشــی از قــدرت بالقــوه کــشور بــه قــدرت بالفعــل 

تبدیل نمی‌شود.
ممکــن اســت کــشوری تــوان موشــکی بــالایی داشــته 
باشــد امــا اقتصــاد آن تحمــل یــک بحــران طولانــی را 
نداشــته باشــد؛ ممکــن اســت منابــع طبیعــی عظیمی 
داشــته باشــد امــا بخــش بزرگــی از منفعــت آنهــا بــه 
قــدرت مالــی دولــت و رفــاه عمومــی تبدیــل نشــود؛ 
ممکن اســت نفــوذ سیاســی منطقه‌ای داشــته باشــد 
ــازار کشورهــای  امــا شــرکت‌هایش ســهم چندانــی از ب
پیرامونــی نبرنــد؛ یــا ممکــن اســت برنامــه هســته‌ای 
مقابــل  طــرف  امــا  باشــد  داشــته  پیشــرفته‌ای 
ــود  ــبات خ ــه آن را در محاس ــه ب ــکان حمل ــان ام همچن
ایــن  همــه  بدانــد.  مدیریــت  قابــل  گزینــه‌ای 
یــک  بــه  امــا  متفاوت‌انــد،  ظاهــر  در  وضعیت‌هــا 
مســئله واحــد بازمی‌گردنــد: فاصلــه میــان »داشــتن 

ظرفیت« و »تولید قدرت«.
شورای عالــی امنیــت ملــی در دوره جدیــد می‌توانــد 
فاصلــه  همیــن  کاهــش  را  خــود  اصلــی  مأموریــت 
 
ً
تعریــف کنــد. بــرای ایــن کار نیــز بایــد از الــگوی صرفــاً
جلســه‌محور فاصلــه گرفــت و بــه ســمت ســاختار 
مأموریت‌مــحور حرکــت کــرد. هــر پرونــده راهبــردی 
بایــد مســئول مشــخص، هــدف قابــل ســنجش، 
جــدول زمانــی و شــاخص ارزیــابی داشــته باشــد. پــس 
از یــک ســال بایــد بتــوان بــه‌طور روشــن پرسیــد ســهم 
ایــران از تجــارت منطقــه چــه میــزان افزایــش یافتــه، 

چــه مقــدار از ارز صادراتــی بــه چرخــه رســمی بازگشــته، 
آسیب‌پــذیری اطلاعاتــی کــشور چــه انــدازه کاهــش 
ــج  ــی خلی ــات امنیت ــران در ترتیب ــگاه ای ــرده، جای ــدا ک پی
فــارس چگونــه تغییــر کــرده و بازنــگری در دکتریــن 
بازدارندگــی تــا چــه حــد توانســته اســت محاســبات 
طــرف مقابــل دربــاره امــکان تعــرض بــه ایــران را تغییــر 

دهد.
در ایــن میــان، رابطــه میــان پنــج اولویــت نیــز نبایــد از 
نظــر دور بمانــد. بازدارندگــی جدیــد بــدون اقتصــادی 
ــر فشــار دوام نمــی‌آورد؛ اقتصــاد مقــاوم  مقــاوم در براب
بــدون بازگشــت منابــع ارزی و مقابلــه بــا شــبکه‌های 
رانتــی شــکل نمی‌گیــرد؛ تغییــر دکتریــن امنیتــی بــدون 
بــا  می‌توانــد  قدرتمنــد  اطلاعاتــی  دســتگاه 
آسیب‌پذیری‌هــای جــدی همــراه شــود؛ موقعیــت 
قــدرت  و  دریــایی  اقتصــاد  بــدون  هرمــز  در  ایــران 
منطقــه‌ای کامــل نیســت و نفــوذ منطقــه‌ای نیــز بدون 
ایجــاد منفعــت اقتصــادی در داخــل نمی‌توانــد بــه یک 
دارایی پایــدار ملــی تبدیــل شــود. معنــای معمــاری 
ایــن  از  هیچ‌یــک  کــه  اســت  همیــن   

ً
دقیقــاً قــدرت 

تلقــی  ملــی  امنیــت  سیاســت  تنهــایی  بــه  ابزارهــا 
نشوند.

محســن رضــایی اگــر بتوانــد چنیــن رویکــردی را در 
دبیرخانــه تثبیــت کنــد، دوره جدیــد شــعام می‌توانــد 
فراتــر از یــک تغییــر مدیریتی معنــا پیــدا کند. کــشور در 
شــرایطی قــرار گرفتــه کــه ادامــه بسیــاری از الگوهــای 
تعــرض  تجربــه  نمی‌کنــد.  کفایــت  دیگــر  پیشیــن 
و  اطلاعاتــی  جنــگ  حــداکثری،  فشــار  مســتقیم، 
فرســایش اقتصــادی، بــه انــدازه کافــی نشــان داده 
اســت که امنیــت ایــران نیازمنــد تصمیماتــی بزرگ‌تر از 
مدیریــت روزمــره پرونده‌هاســت. در حوزه هســته‌ای 
نیــز ایــران بایــد تکلیــف خــود را بــا ایــن پرســش روشــن 
ایــن همــه هزینــه، همچنــان  از  پــس  آیــا  کــه  کنــد 
می‌خواهــد در نقطــه آســتانه باقــی بمانــد یــا بازدارندگی 
اتمــی را بــه بخشــی از معمــاری امنیــت بلندمــدت خود 
تبدیــل خواهــد کــرد. در صورت انتخــاب مسیــر دوم، 
، از هرمــز و سیاســت  تمــام ابزارهــای دیگــر کــشور
بایــد  اطلاعــات،  و  اقتصــاد  تــا  گرفتــه  منطقــه‌ای 

متناسب با آن بازآرایی شوند.
امنیــت ملــی ایــران امروز از تنگــه هرمــز آغــاز می‌شــود، 
از بازدارندگــی و دســتگاه اطلاعاتــی عــبور می‌کنــد، در 
بازارهای منطقــه امتــداد می‌یابــد و در نهایت بــه ارزش 
ریــال، معیشــت و اعتماد مــردم می‌رســد. هیچ‌کــدام از 
ایــن حلقه‌هــا بــه تنهــایی قــدرت نمی‌ســازند و ضعــف 
ــد کارایی حلقه‌هــای دیگــر را  جــدی در هــر یــک می‌توان
دبیــر  اصلــی  مســئله  رو،  همیــن  از  دهــد.  کاهــش 
 عــبور دادن کــشور از بحــران 

ً
جدیــد شــعام نبایــد صرفــاً

بعــدی باشــد؛ مأموریــت مهم‌تــر، ایجــاد ســاختاری 
اســت کــه ایــران را بــرای یــک دوره طولانــی از رقابــت و 
فشــار آمــاده و هزینــه تعــرض بــه کــشور را بــه میزانــی 
افزایــش دهــد کــه دشــمن پیــش از انتخــاب گزینــه 
جنــگ، ناچــار بــه تجدیدنظــر در اصــل محاســبه خــود 

شود.
اگــر چنیــن نگاهــی مبنــای کار قــرار گیــرد، شورای عالــی 
امنیــت ملــی از نهــادی بــرای مدیریــت تهدیدهــای روز 
بــه مــرکزی بــرای طراحــی قــدرت ملــی تبدیــل خواهــد 
شــد؛ مــرکزی کــه وظیفــه آن فقــط پاســخ دادن بــه 
بحران‌هــا نیســت، بلکــه بایــد منابــع پراکنــده قــدرت 
دهــد،  قــرار  واحــد  مسیــر  یــک  در  را  کــشور 
آسیب‌پذیری‌هــای داخلــی را کاهــش دهــد، قــدرت 
انتخــاب حاکمیــت را افزایــش دهــد و میــان اقتــدار 
خارجــی و منفعــت ملمــوس مــردم پیونــد برقــرار کنــد. 
همان‌گونــه کــه تأکیــد شــده اســت، اقتــدار حاکمیــت، 
چهــار  بازدارندگــی  و  اجتماعــی  ســرمایه  عدالــت، 
یــک،  هــر  فرســایش  نیســتند؛  جداگانــه  مســئله 
یــک  هــر  بازســازی  و  می‌کنــد  تضعیــف  را  دیــگری 

می‌تواند قدرت کل کشور را افزایش دهد.
معنــای واقعــی امنیــت ملــی نیــز در نهایــت همیــن 
اســت: کــشوری کــه نــه فقــط بتوانــد از مرزهایــش دفاع 
کنــد، بلکــه در شــرایط فشــار قــادر باشــد مســتقل 
تصمیــم بگیــرد، منابــع عمومــی خــود را اداره کنــد، 
جامعــه‌اش را منســجم نگــه دارد، منافــع اقتصــادی 
خــود را از محیــط منطقــه‌ای بــه دســت آورد و چنــان 
تهدیــد  کــه  کنــد  ایجــاد  بازدارندگــی  از  ســطحی 
بازیــگری،  هیــچ  ذهــن  در  دیگــر  ایــران  موجودیــت 

گزینه‌ای کم‌هزینه و قابل مدیریت تلقی نشود.

پنجمین اولویت در ظاهر 
اقتصادی است، اما از 

جهات مختلف می‌تواند 
بنیادی‌ترین پرونده 

امنیت ملی کشور باشد. 
امنیت ملی را نمی‌توان بر 
اقتصادی بنا کرد که در آن 

ارزش پول ملی دائماً 
کاهش می‌یابد، سرمایه 

ج منتقل می‌شود،  به خار
ارز حاصل از صادرات 

به‌طور کامل در خدمت 
اقتصاد داخلی قرار 

نمی‌گیرد و گروه‌هایی 
محدود با استفاده از 

، اعتبار  ، مجوز انحصار
ارزان یا دسترسی خاص، 

ثروت و نفوذ خود را 
هم‌زمان افزایش 

می‌دهند. در چنین 
شرایطی مسئله فقط 

تورم یا نابرابری نیست؛ 
بخشی از قدرت حاکمیت 

برای اعمال سیاست 
اقتصادی نیز به 

شبکه‌های ذی‌نفع 
منتقل می‌شود.
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پاسخی به یک پرسش تکراری:
ین چیست؟ راهکار شما برای ناترازی بنز

دکتر سیدیاسر جبرائیلی
دبیرکل حزب تمدن نوین اسلامی

گران‌ســـازان در پاســـخ بـــه مخالفـــت بـــا گران‌ســـازی 
می‌پرســـند: »راهـــکار شـــما چیســـت؟ بـــا ناتـــرازی چـــه 
ــگاه  ــر در جایـ ــت. اگـ ــن اسـ ــن روشـ ــخ مـ ــم؟« پاسـ کنیـ
تصمیم‌گیـــر بـــودم، اجـــازه نمـــی‌دادم دو عـــدد جـــلوی 
مـــن بگذارنـــد، ســـه راهـــکار از پیـــش طراحی‌شـــده 
نیـــز کنـــار آن قـــرار دهنـــد و از مـــن بخواهنـــد یکـــی را 
میـــان  انتخـــاب  از  تصمیـــم‌گیری  کنـــم.  انتخـــاب 
ـــود،  ـــاز نمی‌ش ـــاخته‌اند آغ ـــران س ـــه دیگ ـــایی ک گزینه‌ه

از شناخت دقیق مسئله آغاز می‌شود.
چنـــد شـــب پیـــش در جمعـــی، یکـــی از مســـئولان 
دولتـــی از مـــن پرسیـــد کـــه »فـــرض کنیـــد شـــما در 
تصمیمـــی  چـــه  هســـتید.  قـــوا  ســـران  جایـــگاه 
میـــزان  عـــدد  تـــا  دو  بـــا  مـــن  گفتـــم  می‌گیریـــد؟«. 
مصـــرف و میـــزان تولیـــد، تصمیـــم‌گیری نمی‌کـــردم! 
و  می‌کـــردم  ح  مـــطر پرســـش‌ها  از  مجموعـــه‌ای 
می‌گفتـــم ابتـــدا پاســـخ اینهـــا را ارائـــه کنیـــد. ســـوالات را 
ــا پاســـخ  ــرای آنهـ ــرار شـــد بـ ــرادر قـ ح کـــردم و آن بـ مـــطر
بیـــاورد تـــا مـــن راهـــکارم را ارائـــه کنـــم کـــه متأســـفانه، 

خبری از پاسخ به این پرسش‌ها نشد...
سیاســـت‌گذاری‌های  از  بسیـــاری  مشـــکل 
 همین‌جاســـت. پیـــش از آنکـــه 

ً
اقتصـــادی مـــا دقیقـــاً

نســـخه  شـــود،  شـــناخته  کامـــل  بـــه‌طور  مســـئله 
انتخـــاب می‌شـــود و  ابتـــدا نتیجـــه  آمـــاده اســـت! 
ــار  ــه آن کنـ ــرای توجیـ ــتدلال‌ها بـ ــداد و اسـ ــپس اعـ سـ
می‌گوینـــد  ابتـــدا  فی‌المثـــل  می‌گیرنـــد.  قـــرار  هـــم 
افزایـــش  علـــت  و  اســـت  نقدینگـــی  تورم  علـــت 
نقدینگـــی کـــسری بودجـــه دولـــت اســـت، پـــس بایـــد 
از طریـــق کنـــترل کـــسری بودجـــه، نقدینگـــی را کنـــترل 
ــه  ــال پیـــش کـ ــد سـ ــود. چنـ ــترل شـ ــا تورم کنـ ــم تـ کنیـ
مســـئولیت مرکـــز ارزیـــابی و نظـــارت راهبـــردی اجـــرای 
مجموعـــه  داشـــتم،  را  نظـــام  کلـــی  سیاســـت‌های 
بـــا  و  کـــردم  ح  طر ادعـــا  ایـــن  دربـــاره  ســـوالاتی 
ـــه آنهـــا  ـــرای پاســـخ ب کارشناســـان مختلـــف جلســـاتی ب

برگـــزار کـــردم. نهایتـــا مشـــخص شـــد نـــه علـــت 
علـــت  اصلا  نـــه  اســـت،  نقدینگـــی  تورم 
نقدینگـــی کـــسری بودجـــه دولـــت! علـــت تورم 
ســـازی  جهانـــی  و  ارز  خ  نر افزایـــش 
قیمت‌هاســـت! صورت مســـئله کلا تغییـــر 
کـــرد و طبعـــا، راهـــکار نیـــز متناســـب بـــا آن 

تغییر 

و  ارز  خ  نر افزایـــش  شـــد  مشـــخص  تـــازه  کـــرد. 
ذینفعـــان  ایرانـــی،  اولیـــه  مـــواد  دلاری‌فروشـــی 
ســـراغ  را  دولت‌هـــا  اینهـــا،  کـــه  دارد  گردن‌کلفتـــی 
نخودسیـــاه نقدینگـــی و کـــسری بودجـــه می‌فرســـتند 
از اقتصـــاد  ارز و دلار زدایی  خ  تـــا ســـراغ تثبیـــت نر

نروند!
اســـت.  همیـــن  مســـئله  نیـــز  بنزیـــن  مســـئله  در 
مســـئله  صورت  بایـــد  تصمیمـــی،  هـــر  از  پیـــش 
 ، منـــظور ایـــن  بـــرای  و  شـــود  تعریـــف  درســـت 

دست‌کم باید به پرسش‌های زیر پاسخ داد.

نخست؛ اصلاً کسری بنزین دقیقاً چقدر است؟
ایـــن جملـــه کـــه »کـــشور روزانـــه فلان مقـــدار کـــسری 
بنزیـــن دارد« بـــرای تصمیـــم‌گیری کافـــی نیســـت. بایـــد 
بدانیـــم روزانـــه چـــه میـــزان بنزیـــن در پالایشـــگاه‌ها 
تولیـــد می‌شـــود، چـــه مقـــدار وارد شـــبکه توزیـــع 
ــود،  ج می‌شـ ــار ــا خـ ــدار از جایگاه‌هـ ــه مقـ ــود، چـ می‌شـ
میـــزان ذخیره‌ســـازی و تغییـــر موجـــودی مخـــازن 
و چـــه میـــزان در مصـــارف خـــاص،  اســـت  چقـــدر 
بخش‌هـــای  دولتـــی،  دســـتگاه‌های  آزاد،  مناطـــق 

عمومی یا سایر مصارف استفاده می‌شود.
ـــراز فیزیکـــی بنزیـــن بایـــد لیتـــر بـــه لیتـــر بســـته شـــود.  ت
ــده اســـت، دولـــت  ــد شـ ــن تولیـ ــد بنزیـ ــد واحـ ــر صـ اگـ
بایـــد بتوانـــد توضیـــح دهـــد هـــر صـــد واحـــد آن کجـــا 
بـــه  متهـــم  مـــردم  آنکـــه  از  پیـــش  اســـت.  رفتـــه 
»مصـــرف زیـــاد« شـــوند، دولـــت بایـــد حســـابداری 
فیزیکـــی کالایی را کـــه خـــود تولیـــد و توزیـــع می‌کنـــد 

کامل کرده باشد.

دوم؛ چه کسی بنزین مصرف می‌کند؟
« یـــک عـــدد کلان و گمراه‌کننـــده  »مصـــرف کـــشور
اســـت. بایـــد معلـــوم شـــود چـــه مقـــدار بنزیـــن توســـط 
تاکســـی‌های  تاکســـی‌ها،  شـــخصی،  خودروهـــای 
اینترنتـــی، وانت‌هـــا، موتورسیکلت‌هـــا، خودروهـــای 
نـــاوگان  ســـایر  و  ســـازمانی  خودروهـــای  دولتـــی، 
مصـــرف می‌شـــود. ســـپس در هـــر گروه بایـــد چهـــار 
باشـــد:  روشـــن  متغیـــر 
نقلیـــه،  وسیلـــه  تعـــداد 
پیمایـــش،  میـــزان 
در  مصـــرف  متوســـط 
صـــد کیلومتـــر و مصـــرف 
چنیـــن  بـــدون  کل. 

تفکیکی 

ناشـــی شـــده  کجـــا  از  نمی‌تـــوان فهمیـــد مســـئله 
است.

ممکـــن اســـت افزایـــش مصـــرف بنزیـــن 
نـــه محـــصول افزایـــش مصـــرف 

بلکـــه  خانواده‌هـــا، 
رشـــد  حاصـــل 

ناوگان 

حمل‌ونقل 
اینترنتی، 

خودروهـــا،  فرســـودگی 
کاهـــش مصـــرف CNG، افزایـــش موتورسیکلت‌هـــا 

یا پدیده‌ای کاملاً متفاوت باشد.

ســـوم؛ توزیـــع مصـــرف میـــان خودروهـــا چگونـــه 
است؟

ـــد.  ـــان می‌کن ـــا را پنه ـــاری از واقعیت‌ه ـــن، بسی میانگی
ــد  ــد درصـ ــم چنـ ــد بدانیـ بایـ

کـــشور  خودروهـــای 
ماهانـــه کمتـــر از ۶۰ لیتـــر 
مصـــرف  بنزیـــن 
می‌کننـــد، چنـــد درصـــد 
، چنـــد  بیـــن ۶۰ تـــا ۱۲۰ لیتـــر
 ۳۰۰ تـــا   ۱۲۰ بیـــن  درصـــد 
درصـــد  چنـــد  و  لیتـــر 
بسیـــار  مصرف‌هـــای 
بالاتـــر دارنـــد. ایـــن داده 
سیاســـت‌گذاری  بـــرای 
اگـــر  اســـت.  حیاتـــی 
بخـــش عمـــده جامعـــه 
متعـــارف  مصرفـــی 

داشته 
و  باشـــد 

از  بزرگـــی  بخـــش 
مصـــرف اضافـــه در گروه محـــدودی متمرکـــز 

باشـــد، سیاســـتی کـــه قیمـــت را بـــرای همـــه افزایـــش 
 هـــدف را اشـــتباه گرفتـــه اســـت. در 

ً
می‌دهـــد، اساســـاً

چنیـــن وضعیتـــی، دولـــت به‌جـــای شناســـایی منشـــأ 
مصـــرف مـــازاد، هزینـــه آن را میـــان کل جامعـــه توزیـــع 

می‌کند.

اتفـــاق  کجـــا  غیرعـــادی  مصرف‌هـــای  چهـــارم؛ 
می‌افتد؟

داده‌هـــای کارت ســـوخت بایـــد بتواننـــد پاســـخ 
ــترین فروش  ــا بیشـ ــدام جایگاه‌هـ ــه کـ ــد کـ دهنـ
کـــدام  در  مصـــرف  دارنـــد؟  را  غیرمتعـــارف 
شهرســـتان‌ها بـــه شـــکل غیرعـــادی بالاتـــر از 
میانگیـــن کـــشور اســـت؟ شـــهرهای مرزی چـــه 
تفاوتـــی بـــا شـــهرهای مشـــابه غیـــرمرزی دارنـــد؟ 

میـــزان  چـــه 
از  بنزیـــن 
کارت  طریـــق 

آزاد 
جایگاه‌ها 

مصرف 
می‌شود؟ 

چه 
کارت،  تعـــداد 

مصـــرف  الـــگوی 
غیرعـــادی دارنـــد؟ آیـــا کارت‌هـــایی وجـــود دارنـــد کـــه 

میـــزان یـــا الـــگوی اســـتفاده از آنهـــا بـــا مصـــرف عـــادی 
یـــک خـــودرو قابـــل توضیـــح نباشـــد؟ اگـــر چنیـــن 
ح افزایـــش  اطلاعاتـــی وجـــود دارد، چـــرا پیـــش از طر

قیمت منتشر و تحلیل نمی‌شود؟

پنجـــم؛ خودروهـــای کشـــور واقـــعاً چنـــد کیلومتـــر 
حرکت می‌کنند؟

ــر اصلـــی اســـت:  مصـــرف بنزیـــن تابعـــی از ســـه متغیـ
مصـــرف   × پیمایـــش  میـــزان   × خـــودرو  تعـــداد 
ســـوخت در واحـــد پیمایـــش. اگـــر تعـــداد خـــودرو 
پیمایـــش  میـــزان  و  یافتـــه  افزایـــش  درصـــد  پنـــج 
 ثابـــت مانـــده، امـــا مصـــرف بنزیـــن پانـــزده 

ً
تقریبـــاً

درصـــد رشـــد کـــرده اســـت، ده درصـــد باقیمانـــده 
نیازمنـــد توضیـــح اســـت. یـــا مصـــرف 
یـــا  بـــالا رفتـــه،  متوســـط خودروهـــا 
یـــا  کـــرده،  تغییـــر  نـــاوگان  ترکیـــب 
ج از الـــگوی  مصـــرف در جـــایی خـــار
اســـت.  افتـــاده  اتفـــاق  متعـــارف 
بـــدون انـــدازه‌گیری ایـــن متغیرهـــا، 
ــه  ــرف بـ ــبت دادن افزایـــش مصـ نسـ
»ارزان بـــودن بنزیـــن« بیشـــتر یـــک 
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داوری نظری است تا یک نتیجه تجربی.

ششـــم؛ رشـــد مصـــرف دقیـــقاً از چـــه زمانـــی آغـــاز 
شده است؟

یـــا  روزانـــه  نمـــودار  نیســـت.  کافـــی  ســـالانه  داده 
حداقـــل ماهانـــه مصـــرف بنزیـــن طـــی چنـــد ســـال 
بایـــد روی میـــز تصمیم‌گیـــر قـــرار گیـــرد. ســـپس بایـــد 
رویدادهـــای مهـــم روی آن علامت‌گـــذاری شـــوند. 
افزایـــش  قیمـــت،  تغییـــر  ســـهمیه‌ها،  تغییـــر 
فعالیـــت تاکســـی‌های اینترنتـــی، کاهـــش مصـــرف 
ورود  بین‌شـــهری،  ســـفرهای  رشـــد   ،CNG
ـــوده،  ـــای فرس ـــش خودروه ـــد، افزای ـــای جدی خودروه
تعـــطیلات، تغییـــرات اقتصـــادی و هـــر تـــحول مؤثـــر 
ـــد چـــه اتفاقـــی در چـــه  ـــد بدان . سیاســـت‌گذار بای دیگـــر

زمانی موجب تغییر مسیر مصرف شده است.

هفتم؛ CNG چرا از معادله عقب رفته است؟
ــه  ــن مواجـ ــت واردات بنزیـ ــا محدودیـ ــه بـ ــشوری کـ کـ
طبیعـــی  گاز  عظیـــم  منابـــع  از  همزمـــان  و  اســـت 
بـــرخوردار اســـت، نمی‌توانـــد دربـــاره ناتـــرازی بنزیـــن 
بحـــث کنـــد امـــا جایـــگاه CNG در سیاســـت ســـوخت 
را حاشیـــه‌ای ببینـــد. بایـــد روشـــن شـــود کـــه چنـــد 
ظرفیـــت  داریـــم؟  فعـــال  دوگانـــه‌سوز  خـــودروی 
واقعـــی جایگاه‌هـــای CNG چقـــدر اســـت؟ چـــه میـــزان 
از ایـــن ظرفیـــت اســـتفاده می‌شـــود؟ چـــه تعـــداد 
چـــرا  اســـت؟  کم‌فعـــال  یـــا  غیرفعـــال  جایـــگاه 
گرفته‌انـــد؟  فاصلـــه   CNG از  مصرف‌کننـــدگان 
کیفیـــت  اســـت؟  نســـبی  قیمـــت  در  مشـــکل 
ــزات؟  ــودگی تجهیـ ــگاه؟ فرسـ ــود جایـ ــات؟ کمبـ خدمـ
مـــخزن خـــودرو؟ نگرانـــی ایمنـــی؟ یـــا سیاســـت‌گذاری 
مصـــرف  از  لیتـــر  میـــلیون  چنـــد  اگـــر  نامناســـب؟ 
ـــرد،  ـــل ک ـــه CNG منتق ـــاره ب ـــوان دوب ـــن را بت ـــه بنزی روزان
عـــملاً چنـــد میـــلیون لیتـــر ظرفیـــت بنزیـــن آزاد شـــده 
اســـت، بـــدون آنکـــه پالایشـــگاه جدیـــدی ســـاخته 

شود یا فشار تازه‌ای بر مردم وارد شود.

از  ســـهمی  چـــه  فرســـوده  خودروهـــای  هشـــتم؛ 
مصرف دارند؟

دولـــت بایـــد مصـــرف ســـوخت را برحســـب مـــدل، 
ســـال ســـاخت و نوع وسیلـــه نقلیـــه اســـتخراج کنـــد. 
ـــن  ـــتاندارد روز بنزی ـــر اس ـــاوگان دو براب ـــی از ن ـــر بخش اگ
بخـــش  آن  در  اصلـــی  مســـئله  می‌کنـــد،  مصـــرف 
فرســـودگی  و  فنـــاوری  نیســـت؛  بنزیـــن  قیمـــت 
ــا  ــرف یـ ــار پرمصـ ــودروی بسیـ ــقاط یـــک خـ اســـت. اسـ
اصلاح مـــوتور آن در عمـــل می‌توانـــد نوعـــی »تولیـــد 
دولـــت  خبرگـــزاری  امروز  همیـــن  باشـــد.  بنزیـــن« 
ح‌هـــای  گزارشـــی منتشـــر کـــرد کـــه از ابتـــدای اجـــرای طر
دســـتگاه  هـــزار   ۶۸۰ و  میـــلیون   ۲ نوســـازی،حدود 
خـــودرو اســـقاط شـــده و همیـــن امـــر منجـــر بـــه ۲ 
میلیـــارد لیتـــر صرفـــه‌جویی ســـوخت شـــده اســـت. 
ــره‌وری آزاد  ــای بهـ ــق ارتقـ ــه از طریـ ــی کـ ــر بنزینـ ــر لیتـ هـ
می‌شـــود، بـــرای تـــراز انرژی کـــشور همـــان ارزشـــی را 

دارد که یک لیتر افزایش تولید پالایشگاه دارد.

ســـقف  در  واقـــعاً  موجـــود  پالایشـــگاه‌های  نهـــم؛ 

ظرفیت خود کار می‌کنند؟
ـــرای هـــر پالایشـــگاه بایـــد جدولـــی تهیـــه شـــود کـــه در  ب
آن ظرفیـــت اســـمی، خوراک واقعـــی، میـــزان تولیـــد 
توقف‌هـــای  بهره‌بـــرداری،  ضریـــب  بنزیـــن، 
اضطـــراری،  توقف‌هـــای  برنامه‌ریزی‌شـــده، 
محدودیـــت تجهیـــزات و امـــکان افزایـــش تولیـــد 
گزارشـــی  پیـــش  ســـال  چنـــد  باشـــد.  مشـــخص 
از  پـــس  اینکـــه پالایشـــگاه‌ها  بـــر  داشـــتیم مبنـــی 
کـــم  را  بنزیـــن  تولیـــد  نســـبت  خصوصی‌ســـازی، 
را  پالایشـــی  فرآورده‌هـــای  نســـبت  تـــا  کرده‌انـــد 
دلاری  را  فرآورده‌هـــا  ایـــن  چون  دهنـــد،  افزایـــش 
می‌فروشـــند و نفعشـــان در کاهـــش نســـبت تولیـــد 
بنزیـــن و‌ افزایـــش تولیـــد فرآورده‌هـــای دیگـــر اســـت. 
ایـــن بایـــد مشـــخص شـــود کـــه اگـــر نســـبت تولیـــد 
کـــشور  تولیـــد  بازگـــردد،  قبـــل  حالـــت  بـــه  بنزیـــن 

چقدر افزایش خواهد یافت.
ـــا چـــه میـــزان ســـرمایه و در چـــه  ســـوال بعـــدی اینکـــه ب
ـــلیون  ـــک می ـــگاه ی ـــر پالایش ـــوان در ه ـــی می‌ت ـــازه زمان ب
ــا بیشـــتر بـــه تولیـــد اضافـــه  ــر یـ ، دو میـــلیون لیتـ لیتـــر
کـــرد؟ گاهـــی رفـــع چنـــد گلـــوگاه فنـــی بـــا ســـرمایه‌ای 
بسیـــار کمتـــر از احـــداث پالایشـــگاه جدیـــد، ظرفیـــت 

قابل‌توجهی آزاد می‌کند.

دهـــم؛ چـــرا ظرفیـــت پالایشـــی متناســـب بـــا تقاضـــا 
توسعه پیدا نکرده است؟

خودروهـــا  تعـــداد  می‌دانســـتیم  ســـال‌ها  اگـــر 
افزایـــش خواهـــد یافـــت، جمعیـــت رشـــد خواهـــد 
ـــوخت  ـــای س ـــد و تقاض ـــد ش ـــتر خواه ـــفر بیش ـــرد، س ک
بـــالا خواهـــد رفـــت، چـــرا ظرفیـــت پالایشـــی متناســـب 
بـــا آن توســـعه پیـــدا نکـــرد؟ چـــه پروژه‌هـــایی بایـــد اجـــرا 
می‌شـــد و نشـــد؟ چـــرا اجـــرا نشـــد؟ مشـــکل تأمیـــن 
؟  ارز خ  نر تجهیـــزات؟  تحریـــم؟  بـــود؟  مالـــی 
قیمت‌گـــذاری مـــواد اولیـــه؟ بـــازده ســـرمایه‌گذاری؟ 
انتخـــاب  یـــک  یـــا  بودجـــه‌ای؟  اولویت‌هـــای 
عقب‌ماندگـــی  نمی‌توانـــد  دولـــت  سیاســـتی؟ 
چندســـاله در ســـرمایه‌گذاری ســـمت عرضـــه را در 
پایـــان زنجیـــره بـــه شـــکل »مصـــرف بـــالای مـــردم« 

بازتعریف کند.
راهکارهـــای  ســـؤالات،  ایـــن  بـــه  پاســـخ  از  پـــس 
غیرقیمتـــی فراوان‌انـــد. اگـــر داده‌هـــا نشـــان دهـــد 
قاچـــاق و نشـــت مهـــم اســـت، بایـــد شـــبکه توزیـــع 
اصلاح شـــود. اگـــر مصـــرف بـــالا در گروه محـــدودی 
ــز اســـت، همـــان گروه بایـــد هـــدف سیاســـت  متمرکـ
بایـــد  کـــرده،  عقب‌نشینـــی   CNG اگـــر  گیـــرد.  قـــرار 
جایگزینـــی ســـوخت احیـــا شـــود. اگـــر خودروهـــای 
و  اســـقاط  برنامـــه  اصلی‌انـــد،  عامـــل  فرســـوده 
نـــاوگان  اگـــر  باشـــد.  اولویـــت  در  بایـــد  نوســـازی 
عمومـــی ناکارآمـــد اســـت، ســـرمایه‌گذاری بایـــد بـــه آن 
ســـمت برود. اگـــر پالایشـــگاه‌ها ظرفیـــت افزایـــش 
 آغـــاز شـــود. اگـــر 

ً
تولیـــد دارنـــد، رفـــع گلـــوگاه بایـــد فوراً

ــرمایه‌گذاری در پالایـــش  ــی سـ ــکل، عقب‌ماندگـ مشـ
ـــد.  ـــه را اصلاح کن ـــمت عرض ـــد س ـــت بای ـــت، سیاس اس

اگـــر بخـــش قابل‌توجهـــی از مصـــرف ناشـــی از 
ناکارآمـــدی  یـــا  ســـفر  الـــگوی  ترافیـــک، 

اســـت،  عمومـــی  حمل‌ونقـــل 
اصلاح سیســـتم حمل‌ونقـــل 

تقاضـــای  می‌توانـــد 
ســـوخت را بـــدون 

فشار 
قیمتی 

کاهش 
بـــرای  دهـــد. 

یـــک مســـئله چندعلتـــی 
نمی‌توان یک ابزار واحد تجویز کرد.

مسئله اصلی، کیفیت تصمیم‌گیری است
ایـــن  نیســـت.  انرژی  بحـــث  فقـــط  بنزیـــن  بحـــث 
در  عمیق‌تـــر  مســـئله  یـــک  از  نمونـــه‌ای  پرونـــده 
حکمرانـــی ماســـت: نســـبت اطلاعـــات بـــا تصمیـــم. 
هیـــچ تصمیـــم عقلانـــی بـــدون صورت‌بنـــدی درســـت 

صورت‌بنـــدی  هیـــچ  و  نیســـت  ممکـــن  مســـئله 
درســـتی بـــدون اطلاعـــات کافـــی شـــکل نمی‌گیـــرد. 
ــع  ــق آن، حرکـــت از »وضـ ــای دقیـ ــه‌ریزی در معنـ برنامـ
مطلـــوبِِ  »وضـــع  بـــه  شناخته‌شـــده«  موجـــودِِ 

تعریف‌شـــده« از طریـــق مجموعـــه‌ای از اقدامـــات 
اســـت. اگـــر وضـــع موجـــود را نشـــناسیم، نقطـــه 
آغـــاز مجـــهول اســـت. وقتـــی نقطـــه آغـــاز مجـــهول 
باشـــد، فاصلـــه تـــا مقصـــد نیـــز مجـــهول خواهـــد 
بـــود و هنگامـــی کـــه فاصلـــه را نمی‌دانیـــم، انتخـــاب 
ــز معنـــای دقیقـــی  ــر نیـ ، زمـــان، منابـــع و مسیـ ــزار ابـ

ندارد.
نامیـــده  برنامـــه  کـــه  در چنیـــن شـــرایطی چیزی 
ترجیحـــات،  از  مجموعـــه‌ای   

ا�
غالبـــ می‌شـــود، 

ــا و باورهـــای سیاســـت‌گذار اســـت کـــه در  حدس‌هـ
اســـت.  شـــده  عرضـــه  جـــدول  و  عـــدد  قالـــب 
اطلاعـــات همچنیـــن فقـــط بـــرای طراحـــی برنامـــه لازم 

نیســـت؛ اجـــرای برنامـــه نیـــز بـــه اطلاعـــات 
وابسته است.

 بدانـــد تصمیـــم او چـــه 
ً
سیاســـت‌گذار بایـــد دائمـــاً

اثری گذاشـــته، کـــدام فـــرض درســـت از آب درآمـــده، 
کـــدام متغیـــر تغییـــر کـــرده و کجـــا بایـــد مسیـــر اصلاح 
شـــود. برنامـــه‌ای کـــه ســـازوکار تولیـــد اطلاعـــات و 
ـــملاً کور  ـــرا ع ـــاز اج ـــس از آغ ـــد، پ ـــته باش ـــازخورد نداش ب

حرکت می‌کند.
، »دانســـتن« بخشـــی از خـــودِِ قـــدرت  از ایـــن منظـــر
ــی،  ــه کسـ ــد چـ ــه نمی‌دانـ ــی کـ ــی اســـت. دولتـ حکمرانـ
کجـــا، چـــرا و چـــه مقـــدار بنزیـــن مصـــرف می‌کنـــد، 
راه‌حـــل  کـــه  کنـــد  ادعـــا  اطمینـــان  بـــا  نمی‌توانـــد 
مســـئله افزایـــش قیمـــت اســـت. ممکـــن اســـت 
قیمـــت در برخـــی شـــرایط یکـــی از ابزارهـــای سیاســـت 
باشـــد، امـــا انتخـــاب آن بایـــد محـــصول شـــناخت 

باشد، نه جایگزین شناخت.
خطـــر بزرگ‌تـــر زمانـــی شـــکل می‌گیـــرد کـــه کمبـــود 
اطلاعـــات بـــا ســـادگی نســـخه جبـــران شـــود. هرچـــه 
باشـــد، وسوســـه  کمتـــر  از مســـئله  مـــا  شـــناخت 
ــالا  ــود: قیمـــت را بـ ــتر می‌شـ ــاده بیشـ ــای سـ راه‌حل‌هـ
ببریـــد، یارانـــه را حـــذف کنیـــد، مصـــرف را محـــدود 
کنیـــد. ابـــزار ســـاده اســـت، امـــا جامعـــه پیچیـــده 
میلیون‌هـــا  را  سیاســـتی  خطـــای  هزینـــه  و  اســـت 

انسان می‌پردازند.
حکمرانـــی راهبـــردی بـــا ایـــن پرســـش آغـــاز می‌شـــود 
خ دادن اســـت؟ تـــا   چـــه اتفاقـــی در حـــال ر

ً
کـــه واقعـــاً

ـــا داده دقیـــق، قابـــل  زمانـــی کـــه پاســـخ ایـــن پرســـش ب
راستی‌آزمایی 

و 

تفکیک‌شـــده در اختیـــار تصمیم‌گیـــر قـــرار نگرفتـــه 
باشد، انتخاب راهکار زودهنگام است.

اگـــر مـــن تصمیم‌گیـــر بـــودم، پیـــش از هـــر بحـــث 
ـــراز فیزیکـــی  دربـــاره قیمـــت بنزین،دســـتور مـــی‌دادم ت
ــر  ــاک خـــودرو، لیتـ ــا بـ بنزیـــن کـــشور را از پالایشـــگاه تـ
ــا، نوع  ــا تفکیـــک مصرف‌کننـــده، جغرافیـ ــر و بـ بـــه لیتـ
ــد.  ــز بگذاریـ ــرف روی میـ ــت مصـ ــه و علـ ــه نقلیـ وسیلـ
ـــاره راهـــکار صحبـــت خواهیـــم  ســـپس درب

کرد.
کـــشور را نمی‌تـــوان بـــا چنـــد 
عـــدد کلان و چنـــد گزینـــه 
از پیـــش تعیین‌شـــده 
کـــرد.  اداره 

سیاست‌گذاری 
پرســـش  از  جـــدی 
آغـــاز  درســـت 
قـــدرت  و  می‌شـــود؛ 
تصمیـــم‌گیری، پیـــش 
، محـــصول  از هـــر چیـــز
شـــناختن  قـــدرت 

است.

این جمله که »کشور 
روزانه فلان مقدار کسری 

بنزین دارد« برای 
تصمیم‌گیری کافی 

نیست. باید بدانیم 
روزانه چه میزان بنزین در 

پالایشگاه‌ها تولید 
می‌شود، چه مقدار وارد 
شبکه توزیع می‌شود، 
چه مقدار از جایگاه‌ها 
ج می‌شود، میزان  خار
ذخیره‌سازی و تغییر 

موجودی مخازن چقدر 
است و چه میزان در 

مصارف خاص، مناطق 
آزاد، دستگاه‌های دولتی، 

بخش‌های عمومی یا 
سایر مصارف استفاده 

می‌شود.

اگر سال‌ها می‌دانستیم 
تعداد خودروها افزایش 
خواهد یافت، جمعیت 
رشد خواهد کرد، سفر 

بیشتر خواهد شد و 
تقاضای سوخت بالا 

خواهد رفت، چرا ظرفیت 
پالایشی متناسب با آن 
توسعه پیدا نکرد؟ چه 

پروژه‌هایی باید اجرا 
می‌شد و نشد؟ چرا اجرا 

نشد؟ مشکل تأمین 
مالی بود؟ تحریم؟ 
؟  خ ارز تجهیزات؟ نر

قیمت‌گذاری مواد اولیه؟ 
بازده سرمایه‌گذاری؟ 

اولویت‌های بودجه‌ای؟ یا 
یک انتخاب سیاستی؟ 

دولت نمی‌تواند 
عقب‌ماندگی چندساله 
در سرمایه‌گذاری سمت 
عرضه را در پایان زنجیره 
به شکل »مصرف بالای 

مردم« بازتعریف کند.

، »دانستن«  از این منظر
بخشی از خودِِ قدرت 

حکمرانی است. دولتی 
که نمی‌داند چه کسی، 

کجا، چرا و چه مقدار 
بنزین مصرف می‌کند، 
نمی‌تواند با اطمینان 

ادعا کند که راه‌حل 
مسئله افزایش قیمت 

است. ممکن است 
قیمت در برخی شرایط 

یکی از ابزارهای سیاست 
باشد، اما انتخاب آن باید 
محصول شناخت باشد، 

نه جایگزین شناخت.



گوست 2026  سال دوم  شماره بیست‌و‌نه  پنجشنبه، 29 مرداد 1405  7 ربیع‌الاول 1448  20 آ
Hokmran.com      |      info@hokmran.com      |      @HokmranOnline      |      @HokmranTV7 یادداشتیادداشت

ی هسته�ای چه فایده�ای دارد؟ انرژ
وقتی مردم کشته می�شوند اما مسؤلان حاضر به 

تسلیم نیستند! 

اداره  »ســرمایه‌داری«  الــگوی  بــا  کــه  دولت‌هــایی 
می‌شــوند بــه اقتصــاد تولیــد مــحور نــگاه می‌کننــد. 
کــه نیازمنــد منابــع بــرای تشــکیل چرخــه  تولیــدی 
تولیــد و بازارهــای مصــرف بــرای فروش اســت! پــس 
مواسلاتــی،  راه‌هــای  احــداث  تأمیــن،  زنجیره‌هــای 
تأمیــن امنیــت خطــوط تجــاری، ایجــاد شــبکه‌های 
بانکــی و... همگــی ذیــل ایــن نــگاه در دســتور العمــل 
قــرار می‌گیرنــد. اســتقرار ســرمایه‌داری در نظــام جهانــی 
امــا، تنهــا هنگامــی ممکــن می‌شــود کــه ســرمایه‌داران 

صاحب تولید محدود باشند! چرا؟
تولیدکننــده   

ً
لزومــاً تولیــد  صاحــب  ســرمایه‌داران 

ــال  ــا اعم ــه و تقاض ــر عرض ــه ب ــی ک ــا نظارت ــا ب ــتند ام نیس
می‌کننــد نــه تنهــا قــادر بــه کنــترل اقتصــاد هســتند 
بلکــه عقبــه فرهنگــی، اجتماعــی، سیاســی و دینــی 
رفتارهــای مــردم حوزه‌هــای مختلــف چرخــه تولیــد را 
اگــر  پــس  باشــند.  داشــته  نظــر  زیــر  می‌تواننــد 
و  بگیرنــد  پــا  متعــددی  مســتقل  تولیدکننــدگان 
بازارهــای مصــرف خودشــان را پیــدا کننــد نــه تنهــا 
ثروت و قــدرت کمــتری نصیــب ســرمایه‌داران صاحــب 
متکثــر،  توزیــع  بــا  بلکــه  می‌شــود  کنونــی  تولیــد 
کانون‌هــای متعــدد ضعیــف‌تری از ســرمایه را در نقــاط 

مختلف ایجاد می‌کند.
پــس شــرط ایجــاد مراکــز ســرمایه‌داری، وابسته‌ســازی 
اســتقلال  و  خودکفــایی  نــدادن  اجــازه  و  پیــرامون 
کــه  آنجــا  از  بنابرایــن،  آن‌هاســت.  بــه  اقتصــادی 
 موضوعــی نســبی اســت 

ً
اســتقلال اقتصــادی اساســاً

و بخشــی از تحقــق آن بــا اســتقلال سیاســی، فرهنگی، 

بــر  علاوه  دارد؛  همپوشــانی  مذهبــی  و  اجتماعــی 
 ماهیــت اقتصــادی دارنــد 

ً
اقداماتــی کــه مســتقیماً

اسلام  یــا  مسیحیــت  ترویــج  بــرای  تلاش‌هــایی 
هراســی بــه منــظور مقابلــه بــا جریان‌هــای غیــر همســو 

انجام می‌شود.
اهمیــت مطلــب هنگامــی بهتــر دانســته می‌شــود کــه 
بــه کوشــش آمریــکا، فرانســه، انگلیــس و... در ایجــاد 
کودتــا یــا انقلاب‌هــای رنگــی پــس از منــسوخ شــدن 
اســتعمار توجــه کنیــم. در همیــن زمینــه، پرســش 
کــه انرژی هســته‌ای کشورهــای  اصلــی ایــن اســت 
دارنــده آن را قــادر بــه تولیــد چــه محصولاتــی می‌ســازد 
را  تولیــد دنیــا  کانون‌هــای ســرمایه‌دار صاحــب  کــه 
تحریــک می‌کنــد تــا بــرای ســال‌ها بــر ســر دســتیابی یــا 
عــدم دســتیابی آن بــا قدرت‌هــای حاکــم بــر ایــران از 

سلطنت پهلوی تا جمهوری اسلامی درگیر شوند؟
 همــان‌طور کــه ســوخت‌های فسیلــی ماننــد 

ً
طبعــاً

تولیــد  شــدن،  سوزانــده  بــرای   
ً
صرفــاً گاز  و  نفــت 

فرآورده‌هــایی ماننــد بنزیــن یــا حتــی برخــی مصــارف 
انرژی  اســتفاده  نمی‌شــوند؛  اســتفاده  پزشــکی 
ــه افزایــش مــدت نگهــداری  هســته‌ای هــم محــدود ب
میــوه و ســبزیجات، تولیــد داروهــای خــاص یــا ســاخت 
باتری‌هــایی بــا انرژی نیروگاه برق امــا در ابعــاد قابــل 
فوایــد  شــمردن  این‌حــال،  بــا  نیســت.  جابه‌جــایی 
مختلــف ایــن انرژی پاســخ ســؤال نیســت بلکــه دلیــل 
منازعــه در امکانــی اســت کــه در اختیــار تولیدکننــده 

آن قرار می‌گیرد.
ــا ابزارهــای مختلــف  تولیدکننــدگان انرژی هســته‌ای ب
پیمان‌هــای بین‌المللــی، تحریم‌هــا و ابزارهــای نظامــی 
بــرای  تلاش  از  تــا  می‌کننــد  وادار  را  کشورهــا  ســایر 
دســتیابی بــه ایــن انرژی خــودداری کــرده، تولیــدات و 
ــد.  ــه دارن ــود نگ ــار خ ــده آن را در انحص ــای آین فرآورده‌ه
تأمیــن  در  دیگــران  وابسته‌ســازی  بــا  کــه  شــرایطی 
همیــن  سوی  بــه  را  ســرمایه  جریــان  نیازهایشــان، 
تولیدکننــدگان حفــظ می‌کنــد. چنان‌کــه در قضیــه 
فــراگیری کرونــا، دولت‌هــا یــا بایــد ماننــد ایــران تولیــد 
کــرده یــا بــرای تأمیــن نیازهایشــان از آمریــکا، انگلیس، 

واکســن  صادرکننــدگان  عمــده  کــه  چیــن  یــا  هنــد 
بودند خریداری می‌کردند. 

شــهروندان  سلامتــی  امنیــت  کــه  انحصــاری 
کشورهــایی کــه قــادر بــه تأمیــن نبودنــد را تهدیــد 
ــته‌ای  ــه انرژی هس ــه، در قضی ــن قرین ــه همی ــرد. ب می‌ک
ــده  ــام ش ــته‌ای تم ــب هس ــام بم ــه ن ــوا ب ــه دع ــم گرچ ه

امــا، جنــگ دربــاره افق‌هــای تولیــد و بازارهــای مصرفــی 
اســت کــه انرژی هســته‌ای در اختیــار ایــران می‌گــذارد! 
تــقلایی کــه شــبیه بــه آن در تلاش بــرای ممانعــت از 
و  فضاپیمــا  دارای  کشورهــای  گروه  بــه  ایــران  ورود 
پیشــرفت  ســرعت  امــا  شــد  انجــام  هــم  ماهــواره 
انحصارگــر  پیمان‌ســازی‌های  از  مــا  دانشــمندان 

بیشتر بود.
دعــوای  یــک  از  بازتــابی  رمضــان  جنــگ  پــس 
موجودیتــی اســت. مســابقه مچ‌انــدازی کــه شــرط آن 
باختــن خیلــی چیزهاســت. شکســت ایــران راه اعمال 
حوزه‌هــای  روی  بــر  مختلــف  محدودیت‌هــای 
گونــاگون را بــاز می‌کنــد. امروز انرژی هســته‌ای و فــردا 
کشــت پســته‌ای! اهمیــت فشــار دادن گلــوگاه  هرمــز 
هــم ناشــی از همیــن زیــر میــز زدن ماســت. آب‌هــای 
سرزمینــی ایــران نمی‌توانــد گذرگاهــی امــن و تکــه‌ای از 

پازل بازی علیه ما باشد.
اســتقرار ســرمایه‌داری در نظــام جهانــی، از مدت‌هــا 
قبــل جان‌هــای ایرانــی را بــه بازیچــه گرفتــه بــود امــا، 
سرنوشــت ایــران اکــنون در دســتان ملــت ایــران قــرار 
دارد. دولت‌هــای مختلــف بایــد بداننــد بیــش از ایــن 
نمی‌تواننــد از پرداخــت حــق الســهم مــا خــودداری 
نماینــد. از امروز یــا همــه در کنــار هــم بــه بــازی اقتصــاد 
 منافــع مــا و 

ً
ادامــه می‌دهیــم یــا تنگــه هرمــز صرفــاً

دوســتان‌‌مان را تأمیــن می‌کنــد. حــق دسترســی بــه 
انرژی هســته‌ای نــه تنهــا در یــد ایرانیــان اســت بلکــه 
حــق تولیــد و فروش فرآورده‌هــای آن قابــل معاملــه 
یــا بــرای هیچ‌کــس  یــا بــرای همــه  نیســت. تحریــم 

نیست. زنده باد ایران و ایرانی!

همان‌طور که 
سوخت‌های فسیلی 
مانند نفت و گاز صرفاً 
برای سوزانده شدن، 

تولید فرآورده‌هایی مانند 
بنزین یا حتی برخی 

مصارف پزشکی استفاده 
نمی‌شوند؛ استفاده 
انرژی هسته‌ای هم 

محدود به افزایش مدت 
نگهداری میوه و 

سبزیجات، تولید 
داروهای خاص یا ساخت 

باتری‌هایی با انرژی 
نیروگاه برق اما در ابعاد 

قابل جابه‌جایی نیست. 
با این‌حال، شمردن 

فواید مختلف این انرژی 
پاسخ سؤال نیست بلکه 

دلیل منازعه در امکانی 
است که در اختیار 

تولیدکننده آن قرار 
می‌گیرد.

استقرار سرمایه‌داری در 
نظام جهانی، از مدت‌ها 

قبل جان‌های ایرانی را به 
بازیچه گرفته بود اما، 

سرنوشت ایران اکنون در 
دستان ملت ایران قرار 

دارد. دولت‌های مختلف 
باید بدانند بیش از این 
نمی‌توانند از پرداخت 

حق السهم ما خودداری 
نمایند. از امروز یا همه در 

کنار هم به بازی اقتصاد 
ادامه می‌دهیم یا تنگه 
هرمز صرفاً منافع ما و 
دوستان‌‌مان را تأمین 

می‌کند. حق دسترسی به 
انرژی هسته‌ای نه تنها در 

ید ایرانیان است بلکه 
حق تولید و فروش 

فرآورده‌های آن قابل 
معامله نیست.

علیرضا آقاباباگلی
پژوهشگر حکمرانی
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دولت چرا به�جای حکمرانی، گران می�کند؟

دکتــر پزشــکیان در مصاحبــه اخیــر خــود تــصویری 
روشــن از نســخه اقتصــادی دولــت ارائــه کــرد: بــرای 
مقابلــه بــا فســاد، نظــارت و تخصیــص را کنــار بگذاریم؛ 
بــرای مقابلــه بــا قاچــاق، واردات را آزاد کنیــم؛ بــرای حــل 
ناتــرازی، قیمت‌ها را بــالا ببریــم؛ بنگاه‌هــای باقی‌مانده 
دولــت را واگــذار کنیــم و پــس از گران‌شــدن کالاهــا، بــا 
کالابــرگ از اقشــار ضعیــف حمایــت کنیــم. مســئله امــا 
و  اصلاح  به‌جــای  نســخه،  ایــن  کــه  اینجاســت 
مقتدرکــردن دولــت، صورت‌مســئله حکمرانــی را پــاک 
، تنظیــم ورود و خروج  می‌کنــد. در حالــی کــه کنــترل ارز
از  قیمت‌گــذاری  و  گران‌فروشــی  از  جلــوگیری  کالا، 
اختیــارات حکومــت اســت. اختیاراتــی کــه قــرار بــود در 
خدمــت مصالــح عمومــی بــه کار گرفتــه شــوند، نــه 
هزینــه  و  کنــد  صرف‌نظــر  آنهــا  از  دولــت  اینکــه 
ناکارآمــدی خــود را بــا گران‌ســازی بــه مــردم منتقــل 

سازد.
از  تصویــر  یــک  رئیس‌جمــهور  اخیــر  مصاحبــه  در 
دولــت مطلــوب خــود بدســت مــی دهــد کــه در حــل 
مشــکلات کــشور شیــوه ای نــو دارد. بــه جــای حــل 
از  کنــد.  مــی  پــاک  را  هــا  مســئله  صورت  مســائل 
حکمرانــی، نظــارت، تخصیــص هوشــمند، تنظیــم و 
دســت  بــه  را  میــدان  می‌نشینــد،  عقــب  مالکیــت 
ــازار می‌ســپارد و پــس از آنکــه قیمت‌هــا  قدرتمنــدان ب
آثــار فاجعــه بــار خــود را بــر زندگــی مــردم گذاشــتند، 
می‌کوشــد از طریــق کالابرگ بخشــی از آسیــب را جبران 
کنــد. ایــن تــصور از دولــت، نــه فقــط بــا تجربــه حکمرانی 
موفــق در جهــان، بلکــه بــا شــاخص هــای حکمرانــی 

اسماء اسدی‌پور
دانشجوی دکتری فلسفه تعلیم و تربیت

توحیدی فاصله‌ای جدی دارد.
ترجیحــی  ارز  حــذف  توضیــح  در  پزشــکیان  دکتــر 
منشــأ  ارزان،  ارز  تخصیــص  کــه  می‌کنــد  اســتدلال 
امضــای طلایی، رشــوه، قاچــاق و فســاد شــده بــود؛ 
بنابرایــن بــه جــای ادامــه نظــارت، بایــد اســاس آن 
 می‌گویــد: »هرچقــدر هــم 

ً
ســازوکار را برچیــد. او صریحــاً

ناظــر بگذاریــد، نتیجــه‌ای نخواهــد داشــت« و توضیــح 
بــرای  کســی  آزادســازی دلار، دیگــر  بــا  کــه  می‌دهــد 
گرفتــن ارز ارزان دنبــال امضــا و مــجوز نمــی‌رود و فــرد 

می‌تواند »به‌راحتی کالا را وارد و در بازار عرضه کند«
، رانــت  ظاهــر ایــن اســتدلال جــذاب اســت. اگــر مــجوز
ایجــاد می‌کنــد، مــجوز را حــذف کنیــم؛ اگــر تفــاوت 
قیمت انگیــزه قاچــاق ایجاد می‌کنــد، تفــاوت قیمت را 
فســاد  موجــب  ارز  تخصیــص  اگــر  ببریــم؛  بیــن  از 
ایــن  اگــر  امــا  را حــذف کنیــم.  می‌شــود، تخصیــص 
از  چیزی   

ً
اساســاً دهیــم،  ادامــه  انتهــا  تــا  را  منطــق 

»حکمرانی« باقی نمی‌ماند.
آزاد  را  واردات  اســت،  دشــوار  کالا  ورود  کنــترل  اگــر 
خ آن را آزاد  خ ارز دشــوار اســت، نر کنیــم؛ اگــر کنــترل نر
کنیــم؛ اگــر نظــارت بــر توزیــع دشــوار اســت، قیمــت را 
آزاد کنیــم؛ اگــر اداره یــک بنــگاه دشــوار اســت، آن را 
بفروشیــم و اگــر قاچــاق ناشــی از ممنوعیــت اســت، 
 چیزی بــه نــام قاچــاق 

ً
ممنوعیــت را برداریــم تــا اساســاً

باقی نماند!
مســائل  همــه   

ً
تقریبــاً می‌تــوان  منطــق  همیــن  بــا 

ــا  ــا حــل مســئله، بلکــه ب حکمرانــی را منحــل کــرد. نــه ب
حذف صورت مسئله.

امــام خمینــی در ۱۶ دی ۱۳۶۶ در بیــان حــدود اختیــارات 
بــه  کــه  انتخــاب می‌کننــد  را  حکومــت، مثال‌هــایی 
ایشــان  اســت.  مربــوط  امروز  مناقشــه  همیــن 
»جلــوگیری از ورود و خروج ارز«، »جلــوگیری از ورود یــا 

خروج هــر نحــو کالا«، »گمــرکات و مالیات«، »جلــوگیری 
 در شــمار 

ً
از گرانفروشــی« و »قیمت‌گــذاری« را صریحــاً

اختیارات حکومت قرار می‌دهند.
در پــس ایــن عبــارات، یــک نظریــه دولــت قــرار دارد. در 
بــرای  صندوقــی   

ا�
صرفــ حکومــت  امــام،  اندیشــه 

ــت  ــت؛ حکوم ــه نیس ــع یاران ــات و توزی ــع‌آوری مالی جم
اراده  اعمــال  بــرای  جامعــه  ســازمان‌یافته  قــدرت 
عمومــی و تأمیــن مصالــح کــشور اســت. حتی مســائل 
ــح کــشور و اسلام  ــا مصال ــز اگــر در مقطعــی ب شــرعی نی
تعــارض پیــدا کننــد می‌تواننــد بــه حکــم حکومــت 

محدود یا لغو شوند.
پــس درســت ایــن اســت کــه بــازار ابــزار حکومــت 
اســت؛ حکومــت ابــزار بــازار نیســت. در منطــق دکتــر 
ــر  ــز اصــل ب پزشــکیان اگــر ارز کــشور محــدود باشــد نی
ایــن نیســت کــه حکومــت تعییــن کنــد ایــن ارز بایــد 
ابتــدا صــرف دارو، مــواد غــذایی، نهاده‌هــای تولیــد، 
ماشیــن‌آلات و کالاهــای ضروری شــود. منطــق ایــن 
اســت کــه قیمــت آزاد شــود و »هرکــس کالا را وارد کند« 
آن را در بــازار بفروشــد. امــا یــک پرســش ســاده باقــی 
می‌مانــد: اگــر واردکننــدگان، براســاس ســود خــود، 
واردات خــودرو، کالای لوکــس یــا اقلام کم‌اهمیــت را 
ســودآورتر از دارو و کالای حیاتــی تشــخیص دادنــد، 

چه کسی مسئول تأمین نیاز حیاتی جامعه است؟
سلامــت  ملــی،  امنیــت  برابــر  در  مســئولیتی  بــازار 
بــه  بــازار  نــدارد.  کــشور  آینــده صنعتــی  یــا  عمومــی 
سیگنــال ســود پاســخ می‌دهــد. ایــن حکومــت اســت 
کــه بایــد سلســله‌مراتب مصالــح ملــی را تعییــن کنــد. 
راه حــل درســت بــرای مشــکل امضــای طلایی نیــز 
حــذف حکومــت نیســت؛ هوشــمندکردن حکومــت 
می‌کنــد،  ایجــاد  فســاد  ارز  تخصیــص  اگــر  اســت. 
ســامانه تخصیــص بایــد شــفاف شــود؛ ذی‌نفــع نهایی 

معلــوم باشــد؛ اطلاعــات گمــرک، بانــک، مالیــات و 
تجــارت بــه یکدیگــر متصــل شــود؛ تراکنــش قابــل 
ــابی باشــد؛ تخصیص‌کننــده و دریافت‌کننــده هــر  ردی
و  گیرنــد  قــرار  پسینــی  حسابرســی  معــرض  در  دو 
صرفــه  کــه  شــود  قطعــی  چنــان  تخلــف  مجــازات 

اقتصادی فساد از میان برود.
جالــب آنکــه خــود رئیس‌جمــهور دربــاره نــان می‌گویــد 
 در 

ً
داده‌هــای موجــود نشــان داده یــک خانــواده ظاهــراً

یــک مــاه چندیــن تــن نــان مصــرف کــرده اســت. ایــن 
مثــال بــرخلاف نتیجــه‌ای کــه از آن گرفتــه می‌شــود، 
 اثبــات امــکان نظــارت هوشــمند اســت. وقتــی 

ً
اتفاقــاً

را  تنــی  چنــد  غیرعــادی  مصــرف  می‌توانــد  ســامانه 
کشــف کنــد، چــرا نتیجــه بایــد ایــن باشــد کــه »نظــارت 
آن  عکــس   

ً
دقیقــاً منطقــی  نتیجــه  نــدارد«؟  فایــده 

اســت. داده، دولــت را قــادر کــرده فســاد را از مصــرف 
عــادی تفکیــک کنــد و بــه جــای گران‌کــردن نــان بــرای 
هشــتاد میــلیون نفــر، متخلــف را شناســایی کنــد. 
»دولــت  بــا  مقتــدر«  »دولــت  تفــاوت  همــان  ایــن 

گران‌کننده« است.
دولــت مقتــدر هزینــه فســاد را بــرای فاســد بــالا می‌برد؛ 
دولــت ناتــوان هزینه فســاد را میــان همــه مــردم توزیع 
می‌کنــد. اگــر کســی قاچــاق می‌کنــد، دولــت مقتــدر 
قاچاقچــی را پیــدا می‌کنــد؛ دولــت ناتــوان اخــتلاف 
قیمــت را حــذف می‌کنــد تــا قاچــاق صرفــه نداشــته 
همــه  را  تصمیــم  ایــن  هزینــه  آنکــه  ولــو  باشــد، 

مصرف‌کنندگان بپردازند.
اگــر کســی ارز ترجیحــی را منحــرف می‌کنــد، دولــت 
ارز  ناتــوان  دولــت  می‌کنــد؛  رهــگیری  را  ارز  مقتــدر 
ترجیحــی را حــذف می‌کنــد. اگــر کســی نــان یارانــه‌ای را 
ج از شــبکه می‌فروشــد، دولــت مقتــدر شــبکه را  خــار
 ممکــن اســت 

ً
کنــترل می‌کنــد؛ دولــت ناتــوان نهایتــاً

بــه ایــن نتیجــه برســد کــه خــود یارانــه نان منشــأ فســاد 
ایــن منطــق شــبیه همــان جــوک مــعروف  اســت. 
اســت کــه مــی گویــد علــت اصلــی تمــام طلاق هــا، 
نیــز  طلاقــی  نباشــد  ازدواجــی  اگــر  اســت،  ازدواج 

نخواهد بود!
ایــن  کــه وظیفــه دولــت فقــط  بایــد توجــه داشــت 
نیســت که بعــد از جهــش قیمــت گوشــت، نــان، دارو، 
انرژی و ارز، تشــخیص دهــد چــه کســی آن‌قــدر فقیــر 
شــده کــه مســتحق کالابــرگ اســت، هنــر حکمرانــی آن 
و  تجــارت   ، ارز توزیــع،  تولیــد،  ســاختار  کــه  اســت 
مالکیــت را چنــان تنظیــم کنــد کــه مــردم بتواننــد از 
 بازتولیــد 

ً
مواهــب کــشور بــرخوردار شــوند و فقــر دائمــاً

نشود.
کــشوری کــه یکــی از بزرگ‌تریــن دارنــدگان نفــت و گاز 
را  انرژی  از  مــردم  بــرخورداری  نبایــد  اســت،  جهــان 
ــار کــه تقاضــا از عرضــه  »مســئله« تلقــی کنــد. اگــر هــر ب
باشــد،  قیمــت  افزایــش  نخســت  پاســخ  زد،  جلــو 
دولــت به‌جــای افزایــش »امــکان«، مــأمور کاهــش 
»بــرخورداری« مــردم می‌شــود. امروز انرژی، فــردا آب و 

پس‌فردا نان.
در مصاحبــه نیــز همیــن منطــق دیــده می‌شــود. دکتــر 
و  بنزیــن   ، گاز برق،  آب،  پزشــکیان می‌گویــد اصلاح 
گازوئیــل را نبایــد بــه علــت نگرانــی از اعتــراض عقــب 
انداخــت. درســت اســت کــه کار درســت را نمی‌تــوان تــا 
ابــد بــه تأخیــر انداخــت؛ امــا بــه ایــن نکتــه توجــه نمــی 
کننــد کــه اعتــراض مخالفــان گران‌ســازی معیشــت 
خــود  نیســت؛  سیاســت  اجــرای  زمــان  مــردم، 
سیاســت اســت. خــود سیاســت کار درســتی نیســت. 
پــس کار غلــط را هیــچ وقــت نبایــد انجــام داد. اینکــه 
بگوییــم »۴۷ ســال گفته‌انــد اکــنون وقتــش نیســت« 
دلیــل بــر درســت بــودن سیاســت نیســت. ضمــن 
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اینکــه گــزاره» 47 ســال« هــم از نظــر تاریــخ گرانســازی 
هــای کــشور درســت نیســت کــه فــعلا بــه آن نمــی 
پردازیــم. امــا ممکــن اســت یــک سیاســت هــم امروز 
غلــط باشــد، هــم پنــج ســال دیگــر هــم همیشــه. 
 هــر مخالفتــی بــا آزادســازی قیمــت را 

ً
ایشــان ظاهــراً

مخالفــت بــا »اصلاح« تفسیــر می‌کننــد؛ دقــت نمــی 
کنند که خود مفهوم اصلاح محل اختلاف است.

دیــده  نیــز  خصوصی‌ســازی  در  منطــق  همیــن 
واگــذاری  از  رئیس‌جمــهور  می‌شــود. 

ایران‌خــودرو می‌گویــد، واگــذاری ســایپا و 
کار  دســتور  در  را  دیگــر  شــرکت‌های 

بــرای  کــه  می‌کنــد  تصریــح  و  می‌دانــد 
ادامــه ایــن مسیــر بــه »بــازار آزادی« نیــاز 
داریــم کــه هــنوز بــه شــکل مطلــوب 

وجود ندارد.
حــذف  حاکمیتــی  پرسشــی  بــاز  امــا 

شــده اســت. اینکــه کــدام بنــگاه بایــد 
اصــولاً  دارایی  کــدام  و  باشــد  خصوصــی 

یــک  اینکــه  اســت؟  ملــی  قــدرت  از  جزئــی 
اثبــات  اســت،  زیــان‌ده  دولتــی  شــرکت 

 
ً
ذاتــاً دولتــی  مالکیــت  کــه  نمی‌کنــد 

ناکارآمــد اســت؛ همان‌گونــه کــه 
شــرکت  یــک  ورشکســتگی 

اثبــات  خصوصــی 
نمی‌کند 
مالکیت 

خصوصی 
 
ً
ذاتاً

ناکارآمــد اســت. ممکــن اســت مدیــر بــد باشــد، نظــام 
انگیزشــی غلــط باشــد، قیمت‌گــذاری مــواد اولیــه غلــط 
باشــد، فســاد وجــود داشــته باشــد یا ســاختار شــرکت 
از  یکــی  خصوصی‌ســازی  باشــد.  داشــته  اشــکال 
گزینه‌هــا اســت، نــه اصــل موضوعــه‌ای کــه هرچــه 
 بــه آن 

ً
هــنوز در اختیــار دولــت باقــی مانــده بایــد نهایتــاً

سپرده شود.
اگــر »بــازار آزاد« مقصــد نهایی باشــد، تازه پرســش‌های 
ح می‌شــود: مرز مالکیــت خارجــی بــر  مهــم‌تری مــطر
صنایــع راهبــردی کجاســت؟ چون از عبــارت دکتــر 
پزشــکیان کــه مــی گوینــد شــرایط بــازار ازاد کاملا ایجــاد 
نشــده بوی واگــذاری خارجــی هــم استشــمام مــی 
شــود. ســوال دیگــر ایــن اســت کــه امنیــت اقتصــادی 
در ایــن الگــو چــه جایگاهــی دارد؟ زیرســاخت، انرژی، 
معــدن، حمل‌ونقــل و صنایــع مــادر تــا کجــا می‌تواننــد 

موضوع معامله عادی بازار باشند؟
اســت.  روشــن  پاســخ  خمینــی،  امــام  اندیشــه  در 
عمومی‌انــد؛  مصلحــت  تابــع  قــرارداد  و  مالکیــت 
مصلحــت عمومــی تابــع مالکیــت و قــرارداد نیســت. 
همیــن اســت کــه حکومــت اسلامــی را از یــک شــرکت 

سهامی بزرگ متفاوت می‌کند.
مصاحبــه  از  دیــگری  بخــش  در  پزشــکیان  دکتــر 
بــه  اختیــار  تفویــض  بــا  کــه  می‌دهنــد  توضیــح 
اســتانداران در شــرایط جنــگ، کــشور قفــل نشــد و 
مدیــران محلــی توانســتند نــان، بنزیــن و کالاهــای 
اساســی را حتــی در اســتان‌هایی بــا افزایــش شــدید 

جمعیت مدیریت کنند.
ایــن بخــش از مصاحبــه بسیــار مهــم و قابــل دفــاع 
بــا  حاکمیــت  اعمــال  می‌دهــد  نشــان  زیــرا  اســت. 

تمرکزگرایی 

حکومتــی   
ً
لزومــاً مقتــدر  حکومــت  نیســت.  یکــی 

را در تهــران بگیــرد؛  کــه همــه تصمیمــات  نیســت 
ــی  ــر محل ــه مدی ــار را ب ــد اختی ــدر می‌توان ــت مقت حکوم

واگذار کند، اما حاکمیت را به بازار واگذار نمی‌کند.
، »توزیــع قــدرت دولــت«  تفویــض اختیــار بــه اســتاندار
 ، ارز  تخصیــص  رهاکــردن  کــه  حالــی  اســتدر 

عقب‌نشینی از قدرت دولت است.
در حوزه نیروی انســانی نیــز دکتــر پزشــکیان حــرف 
مهمــی می‌زنــد. تأکیــد او بــر اســتفاده از افــراد توانمنــد، 
بــرای  میــدان  گشــودن  و  جنــاح  و  دســته  از  غ  فــار
تنگ‌نظری‌هــای  دلیــل  بــه  تاکــنون  کــه  کســانی 
درســتی  حــرف  شــده‌اند،  گذاشــته  کنــار  سیاســی 
توانمنــدتری  افــراد  می‌گویــد  به‌درســتی  او  اســت. 
وجــود دارنــد کــه بایــد فرصــت بروز پیــدا کننــد و در 
شــرایط جنــگ نیــز مشــارکت مدیــران بیشــتر، قــدرت 

حل مسئله را افزایش داده است.
بــه  نیــازی  درســت،  ســخن  ایــن  اثبــات  بــرای  امــا 
و  »تعهــد«  میــان  نادرســت  دوگانــه  یــک  ســاختن 
»کارآمــدی«  و  »شریعــت«  میــان  یــا  »تخصــص« 

نیست.
رئیس‌جمــهور در جــایی تقــوا را »حرکــت بــدون خطــا« 
تعریــف می‌کنــد و می‌گویــد ممکــن اســت پزشــکی 
نمــاز و نمــاز شــب بخوانــد و ظاهــر حزب‌اللهــی داشــته 
باشــد ولــی بیمــار را بــد عمــل کنــد و در مقابــل فــردی 
کــه بــه باورهــای او معتقــد نیســت امــا عمــل بهــتری 

انجام می‌دهد »متقی‌تر« باشد.
در جــای دیــگری نیــز می‌گویــد تعهــد واقعــی آن اســت 
کــه کســی کــه تخصــص نــدارد مســئولیتی را نپذیــرد. 
بخــش دوم ســخن کاملاً صحیــح اســت. امــا چــرا بــرای 
»ظاهــر  »نمــاز«،   

ا�
مرتبــ تخصــص،  ضرورت  اثبــات 

حزب‌اللهــی« و »تعهــد« بایــد در سوی دیگــر مثــال قــرار 
گیرند؟

می‌تــوان جوری ســخن گفــت کــه نمــاز را تحقیــر 
نکــرد. می‌تــوان ظاهــر مذهــب و شریعــت را 
مقابــل تخصــص قــرار نــداد.  دوگانــه تعهــد 
انــقلاب  اویــل  در  زمانــی  تخصــص  و 
دوگانــه ای قابــل تامــل بــود امــا امروز 
ــقلاب و  ــه ان ــدی ب ــن متعه متخصصی
ایــن  و  داریــم  بیشــماری  اسلام 
دوگانــه دیگــر موضوعیــت نــدارد 
ولــی دکتــر پزشــکیان در بخشــی از 
همچنــان  خــود  خاطــرات 
منطــق  ثانــی  در  فرومانده‌انــد. 

 تخصــص یــا تعهــد نیســت؛ قوی و 
ً
اسلامــی اساســاً

امیــن اســت و تخصــص بــدون امانــت بــه خیانــت 
منتهی می شود. 

کــه  آنجــا  می‌شــود  جدی‌تــر  هــم  ایــن  از  مشــکل 
بــه  مربــوط  آیــه  تفسیــر  در  رئیس‌جمــهور 
ــد  ــتند می‌گوی ــرت داش ــکان هج ــه ام ــتضعفانی ک مس
یــا  می‌خوانــدی  نمــاز  »نمی‌پرســد  خداونــد 

نمی‌خواندی؛ می‌پرسد چرا در ضعف و ذلت بودی«
ایــن شیــوه اســتدلال از نظــر تفــسیری قابــل دفــاع 
نیســت. آیــه مورد اســتناد دربــاره مســئولیت انســان 
تــرک هجــرت در صورت  و  ذلــت  پذیــرش  برابــر  در 
امــکان اســت؛ از اینکــه در ایــن آیــه ســؤال از نمــاز 
خداونــد  گرفــت  نتیجــه  نمی‌تــوان  نشــده،  ح  مــطر
 از اهــل 

ً
دربــاره نمــاز ســؤال نمی‌کنــد. قــرآن صریحــاً

»مــا  ســؤال  بــه  پاســخ  در  کــه  می‌کنــد  نقــل  خ  دوز
مِِــنََ  نََــکُُ  ــم 

َ
»لَ می‌گوینــد:  سََــقََر«  فــی  کََکُُم 

َ
سََــلَ

یــن« ریئــس جمــهور نهــج البلاغــه خــوان مــا 
ّ
المُُصََلّ

بایــد بداننــد بــرای برجســته‌کردن عــزت، توانمنــدی، 
زدن  بــه  نیــازی  کارآمــدی،  و  مســئولیت‌پذیری 
شریعــت نیســت. نقــد ریــاکاری دینــی نبایــد بــه تحقیــر 
نشــانه‌های دینــداری تبدیل شــود. جامعــه اسلامی از 
ــا  ــت؛ ام ــده اس ــب دی ــت آسی ــر و بی‌کفای ــر متظاه مدی
درمــان آن تبدیــل دیــن بــه امری زائــد در حکمرانــی 
امانــت،  ایمــان،  میــان  جمــع  درمــان،  نیســت. 

تخصص و کارآمدی است.
بــا ایــن همــه، بخــش آموزش‌وپرورش مصاحبــه یکــی 
از نقــاط قــوت آن اســت. نــگاه بــه انســان به‌عنــوان 
، تأکیــد بــر حــق عمومــی  مهم‌تریــن ســرمایه کــشور
آموزش، عدالــت آموزشــی، تربیــت حرفــه‌ای معلــم و 
ســمت  بــه  حافظه‌مــحور   

ً
صرفــاً آموزش  از  عــبور 

ســاختن،  و  تجربــه  گفت‌وگــو،  شــنیدن،  دیــدن، 
جهــت‌گیری قابــل دفاعــی اســت. پزشــکیان تصریــح 
و  اســت  مــردم«  همــه  »حــق  آموزش  کــه  می‌کنــد 
حاکمیــت بایــد امــکان آموزش مناســب را مســتقل از 
بــر  همچنیــن  کنــد.  فراهــم  خانــواده  ثروت 
حرفه‌ای‌بــودن آموزش و تربیــت نیروی انســانی تأکیــد 

می‌کند.
»دولــتِِ  منطــق  کــه  اســت  جــایی  همــان  ایــن 
امکان‌ســاز« خــود را نشــان می‌دهــد: دولــت به‌جــای 
اینکــه فقــط پولــی میــان مــردم توزیــع کنــد، قابلیــت 
 همیــن منطــق 

ً
انســان‌ها را افزایــش می‌دهــد. اتفاقــاً

بایــد از آموزش‌وپرورش بــه اقتصــاد نیــز تــسری پیــدا 
کند.

مــردم ایــران نیازمنــد دولتــی نیســتند کــه نخســت 

امکانــات عمومــی را بــه قیمت‌هــای جهانــی نزدیــک 
کنــد و ســپس بــرای تحمــل نتایــج آن کالابــرگ توزیــع 
امــکان تولیــد،  کــه  نیازمنــد دولتــی هســتند  کنــد. 
امــکان مســکن، امــکان انرژی، امــکان تغذیــه، امکان 
آموزش، امــکان درمــان و امــکان پیشــرفت را توســعه 

دهد.
دولــت اسلامــی، دولــت دست‌بســته‌ای نیســت کــه 
در برابــر بــازار بایســتد و بگویــد »کاری نمی‌تــوان کــرد«. 
حــق دارد ارز را کنــترل کنــد، ورود و خروج کالا را تنظیــم 
کنــد، جــلوی گران‌فروشــی را بگیــرد، قیمت‌گــذاری کند 
و حتــی در شــرایط مصلحــت عمومــی قراردادهــا را 
محــدود ســازد. ایــن اختیــارات بــرای ظلــم بــه مــردم 
نیســت؛ بــرای آن اســت کــه قدرت‌هــای خصوصــی، 
رانت‌خــواران و صاحبــان ســرمایه نتواننــد اراده خــود را 

بر جامعه تحمیل کنند. 
آنچــه امروز نیازمنــد اصلاح اســت، نــه »زیــادی دولت«، 
بلکــه در بسیــاری از حوزه‌هــا ضعــف دولــت در اعمــال 
حاکمیــت و افــراط آن در اعمــال فشــار بــر مــردم اســت. 
ــر شــود، نــه در  ــر قاچاقچــی مقتدرت دولــت بایــد در براب
برابــر مصرف‌کننــده. در برابــر صادرکننــده‌ای کــه ارز 
کــشور را بازنمی‌گردانــد مقتدرتــر شــود، نــه در برابــر 
خانــواده‌ای کــه برق و گاز مصــرف می‌کنــد. در برابــر 
مجــازات  و  هوشــمند  ســامانه  طلایی،  امضــای 
قطعــی بســازد، نــه اینکــه بــرای حــذف امضــای 
نیــز  را  خــود  سیاســت‌گذاری  اختیــار  طلایی 
حــذف کنــد. در برابــر ناکارآمــدی مدیــران، مدیر 
 دارایی ملــت را 

ً
را عــوض کنــد، نــه اینکــه لزومــاً

ظرفیــت  ناتــرازی،  برابــر  در  بفروشــد. 
و  دهــد  افزایــش  را  تولیــد 
بهــره‌وری را اصلاح کنــد، نــه 
و  معــده   

ا�
دائمــ اینکــه 

محــل  را  مــردم  ســفره 
اقتصــاد  »ترازکــردن« 

قرار دهد.

می‌توان جوری سخن 
گفت که نماز را تحقیر 
نکرد. می‌توان ظاهر 
مذهب و شریعت را 

مقابل تخصص قرار نداد.  
دوگانه تعهد و تخصص 

زمانی در اویل انقلاب 
دوگانه ای قابل تامل بود 

اما امروز متخصصین 
متعهدی به انقلاب و 

اسلام بیشماری داریم و 
این دوگانه دیگر 

موضوعیت ندارد ولی 
دکتر پزشکیان در بخشی 
از خاطرات خود همچنان 

فرومانده‌اند. در ثانی 
منطق اسلامی اساساً 

تخصص یا تعهد نیست؛ 
قوی و امین است و 

تخصص بدون امانت به 
خیانت منتهی می شود. 

با این همه، بخش 
آموزش‌وپرورش 

مصاحبه یکی از نقاط 
قوت آن است. نگاه به 

انسان به‌عنوان 
 ، مهم‌ترین سرمایه کشور

تأکید بر حق عمومی 
آموزش، عدالت 

آموزشی، تربیت حرفه‌ای 
معلم و عبور از آموزش 
صرفاً حافظه‌محور به 

سمت دیدن، شنیدن، 
گفت‌وگو، تجربه و 

ساختن، جهت‌گیری 
قابل دفاعی است. 

پزشکیان تصریح می‌کند 
که آموزش »حق همه 

مردم« است و حاکمیت 
باید امکان آموزش 

مناسب را مستقل از 
ثروت خانواده فراهم 

کند. همچنین بر 
حرفه‌ای‌بودن آموزش و 

تربیت نیروی انسانی 
تأکید می‌کند.
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ایران در دوراهی بازدارندگی، مذاکره و نظم منطقه�ای
گفت‌وگوی حمزه صفوی و یوسف عزیزی درباره روابط ایران و آمریکا، نقش اسرائیل،

بازدارندگی و آینده امنیت منطقه

سیاست  مقاطع  پیچیده‌ترین  از  یکی  در  کشور 
آن  در  که  مقطعی  دارد؛  قرار  خود  امنیتی  و  خارجی 
مسئله  اقتصادی،  فشارهای  جنگ،  تجربه 
جایگاه  و  آمریکا  با  مذاکرات  آینده  بازدارندگی، 
بر  هم‌زمان  منطقه‌ای  معادلات  در  اسرائیل 
این  در  انداخته‌اند.  سایه  تهران  تصمیم‌گیری 
دو  عزیزی،  یوسف  و  صفوی  حمزه  گفت‌وگو، 
پژوهشگر و کارشناس روابط بین‌الملل، از دو زاویه 
بحث  ایران  روی  پیش  گزینه‌های  درباره  متفاوت 
وضعیت  از  خروج  ضرورت  بر  صفوی  می‌کنند. 
بلاتکلیف »نه جنگ، نه صلح«، انعطاف راهبردی و 
طراحی یک بسته جامع منافع تأکید دارد؛ عزیزی نیز 
معتقد است تا زمانی که توازن بازدارندگی به شکل 
معناداری تغییر نکند، تهدید نظامی همچنان بر هر 

مذاکره و توافقی سایه خواهد انداخت.

 از »نه جنگ، نه صلح« تا ایده توافق جامع

 برخی کارشناسان معتقدند پس از حمله 
سخن   ، اخیر تحولات  و  اسرائیل  و  آمریکا  گسترده 
با  بزرگ«  »معامله  یا  جامع«  »توافق  از  گفتن 
با  است.  خوش‌بینانه  اندازه  از  بیش  واشنگتن 
راهبردی  اسناد  همچنین  و  برجام  تجربه  به  توجه 
آیا اساساً هنوز چنین مسیری قابل تصور  آمریکا، 

است؟
  حمزه صفوی: یکی از دلایلی که برجام نتوانست به 
نتیجه مطلوب و پایدار برسد این بود که توافق در 
حوزه‌ای محدود باقی ماند و سایر مسائل مؤثر بر 
امنیت و منافع طرفین را در بر نگرفت. اگر قرار بود آن 
توافق ماندگار بماند، در ادامه ناگزیر بودیم درباره 
مسائل دیگر نیز گفت‌وگو کنیم. »توافق جامع« و 
دو  هر  اما  ندارند،  معنا  یک   

ً
دقیقاً بزرگ«  »معامله 

می‌توانند امکان در نظر گرفتن مجموعه بزرگ‌تری از 

ملاحظات ایران را فراهم کنند.
 حمزه صفوی: برای مثال، وضعیت یمن نمی‌تواند 
در  کند.  پیدا  ادامه  کنونی  شکل  به  همیشه  برای 
نهایت مردم یمن و نیروهای سیاسی آن کشور نیز 
نیازمند ورود به یک روند دولت-ملت‌سازی و تثبیت 
چارچوب  یک  در  اگر  هستند.  سیاسی  ساختار 
و  انصارالله  یمن،  مردم  ایران،  منافع  بزرگ‌تر، 
نگرانی‌های بازیگران منطقه‌ای به رسمیت شناخته 
شود، امکان رسیدن به ترتیبی پایدارتر وجود دارد. 
تجربه برجام نشان داد کنار گذاشتن کامل بازیگران 
عربی نیز تبعات خود را داشت؛ بخشی از آن بازیگران 

در روند تضعیف توافق نقش ایفا کردند.
 حمزه صفوی: در شرایط فعلی، راحت‌ترین سناریو 
برای آمریکا می‌تواند رها کردن مسئله در وضعیت 
»نه جنگ، نه صلح« باشد؛ یعنی هر چند وقت یک‌بار 
دوری از درگیری و سپس دوری از مذاکره، بدون اینکه 
 حل شود. از نگاه من، خطر اصلی برای 

ً
بحران واقعاً

ایران همین بلاتکلیفی است. این وضعیت هم برای 
اسرائیل مطلوب است و هم برای آمریکا کم‌هزینه‌تر. 
 ما را به منافع ملی 

ً
ما باید ببینیم کدام گزینه واقعاً

کامل  تسلیم  تا  جنگ  توان  اگر  می‌کند.  نزدیک‌تر 
اگر  اما  است؛  گزینه  یک  آن  داریم،  را  مقابل  طرف 
بین  باید  نیست،  واقع‌بینانه  ظرفیتی  چنین 
که  کنیم  انتخاب  را  مسیری  موجود  گزینه‌های 

بیشترین منفعت را با کمترین هزینه ایجاد کند.
آن  که  است  این  سیاست  هنر  صفوی:  حمزه   
از  با بخشی  را که قابل جمع  از منافع خود  بخشی 
منافع طرف مقابل است، در قالب یک بسته قابل 
معنای  به  این  کنیم.  تعریف  اجرا  قابل  و  مبادله 
بنیادی‌تر  پرسش  نیست.  تعارض  گرفتن  نادیده 
 چه می‌خواهد: تغییر رژیم، 

ً
این است که آمریکا واقعاً

و  نظامی  توان  بازسازی  برای  تاکتیکی  صلح  یک 
متفاوت؟  ترتیبی  یا   ، فشار از  دیگری  دور  سپس 
بدون پاسخ به این سؤال، درباره شکل توافق هم 

نمی‌توان تصمیم گرفت.

 آیا راه‌حل گام‌به‌گام هنوز ممکن است؟
 یوسف عزیزی: من با این فرض که مشکل برجام 
کاملاً  بود،  عربی  کشورهای  گذاشتن  کنار   

ا�
صرف

از  و  بود  هسته‌ای  برجام  موضوع  نیستم.  موافق 
برنامه  کنترل  فارس،  خلیج  عربی  کشورهای  منظر 
هسته‌ای ایران اصولاً می‌توانست به سود آنان نیز 
ساختار  که  است  این  مهم‌تر  مسئله  باشد. 
تصمیم‌گیری آمریکا از عدم قطعیت بالایی برخوردار 

است و سیاست داخلی آن کشور تأثیر بسیار زیادی 
بر سیاست خارجی دارد.

اختلاف‌های  هرچند  ایران،  در  عزیزی:  یوسف   
سیاسی جدی وجود دارد، وقتی تصمیمی در سطح 
رهبری  سطح  در   

ً
نهایتاً و  ملی  امنیت  عالی  شورای 

آن  پشت  معمولاً  حاکمیت  ساختار  شود،  تثبیت 
دولت  یک  است  ممکن  اما  آمریکا،  در  می‌ایستد. 
را  آن  بعدی  رئیس‌جمهور  کند،  امضا  را  توافقی 
قانون  کنگره  بداند،  قبل  دولت  اجرایی  تصمیم 
جدیدی تصویب کند و لابی‌های مختلف نیز فشار 
تازه‌ای وارد کنند. بنابراین وقتی سخن از توافق جامع 
است، سؤال این است که چه تضمینی برای تداوم 

اجرای آن وجود دارد.
دولت  و  ایران  گام‌به‌گام  رویکرد  عزیزی:  یوسف   
برای  نخست  پله  را  هسته‌ای  مسئله  که  اوباما، 
کاهش بی‌اعتمادی و سپس ورود به سایر اختلافات 
می‌دانست، از نظر منطقی قابل دفاع بود. اما خروج 
ترامپ از برجام نشان داد که در هر توافقی با آمریکا 
دولت  سوی  از  مسیر  تغییر  یا  نقض  احتمال  باید 
بعدی را جدی گرفت. به همین دلیل، اگر قرار باشد 
در ازای امتیاز اقتصادی، کالای امنیتی واگذار کنیم، 
یک  بازپس‌گیری  چون  باشیم؛  دقیق  بسیار  باید 
امتیاز امنیتی همیشه به سادگی بازگشت یک امتیاز 

اقتصادی نیست.
 یوسف عزیزی: از نظر من، در سیاست خارجی با 
را  بده‌بستان  و  معامله  امکان  باید  قدرت‌ها  همه 
اصولاً  آمریکا  با  که  نیست  این  مسئله  کرد.  حفظ 
می‌شود معامله کرد یا نه؛ مسئله این است که وقتی 
آمریکا با ایران مذاکره می‌کند، منافع خود آمریکا روی 
میز اولویت دارد یا منافع اسرائیل؟ این تفاوت بسیار 
نیز  روسیه  و  چین  با  ایران  است.  تعیین‌کننده 
در  معمولاً  اختلاف‌ها  آن  اما  دارد،  منافع  اختلاف 
تعریف  کشورها  همان  مستقیم  منافع  قالب 
می‌تواند  اسرائیل  نفوذ  آمریکا،  درباره  می‌شود. 

محاسبه را پیچیده‌تر کند.

سایه  از  خروج  برای  بازدارندگی  سوم:  راه   
جنگ

یا  کردند:  ح  مطر دوگانه  یک  صفوی  آقای   
توافق  سمت  به  حرکت  یا  اراده،  تحمیل  تا  جنگ 

جامع. آیا راه سومی وجود ندارد؟
 هیچ‌وقت نباید 

ً
 یوسف عزیزی: در سیاست تقریباً

خود را در یک دوگانه مطلق حبس کرد. از نظر من، راه 
تقویت  صلح«  نه  جنگ،  »نه  وضعیت  از  خروج 

شکلی  به  قوا  توازن  که  زمانی  تا  است.  بازدارندگی 
کند  احساس  مقابل  طرف  که  باشد  داشته  وجود 
به  غیرقابل‌قبول  هزینه‌ای  تحمل  بدون  می‌تواند 
زیرساخت‌ها و خاک ایران حمله کند، سایه جنگ از 

سر کشور کنار نمی‌رود.
 یوسف عزیزی: ما در حوزه نامتقارن توان وارد کردن 
هزینه داریم، اما مسئله این است که خود سرزمین 
 در معرض 

ً
ایران و زیرساخت‌های کشور مستقیماً

آسیب قرار می‌گیرند. تجربه تاریخی چین، پاکستان، 
هند و کره شمالی برای من از این جهت مهم است که 
می‌تواند  بازدارندگی  سطح  تغییر  می‌دهد  نشان 
محاسبه طرف مقابل را درباره جنگ همه‌جانبه تغییر 
فنی،  نظر  از  هسته‌ای  بازدارندگی  بحث  البته  دهد. 
 با 

ً
سیاسی و اقتصادی بسیار پیچیده است و صرفاً

داشتن یک ابزار خلاصه نمی‌شود.
بازدارندگی  بحث  اصل  با  من  صفوی:  حمزه   
مخالفت ذاتی ندارم، اما معتقدم باید کل بسته را 
دید. بازدارندگی فقط تعداد کلاهک یا داشتن یک 
توان خاص نیست؛ مسئله قابلیت بقا، امکان پاسخ 
دوم، توان حمل، تاب‌آوری کشور، وضعیت تحریم‌ها 
است  ممکن  است.  مهم  نیز  داخلی  انسجام  و 
کشوری توان نظامی بسیار بالایی داشته باشد اما 
شود.  فرسوده  اجتماعی  و  اقتصادی  فشار  زیر 
همه  جایگزین  را  مؤلفه  یک  نباید  بنابراین 

مؤلفه‌های قدرت ملی کرد.
از  برخورداری  حتی  اینکه  ضمن  صفوی:  حمزه   
بازدارندگی سطح بالا نیز تضمین صددرصدی برای 
 ، جلوگیری از انواع دیگر تهدیدها نیست. جنگ، ترور
هر  اقتصادی  فشار  و  سایبری  عملیات  خرابکاری، 
کدام منطق خود را دارند. مسئله این است که چه 
ترکیبی از ابزارها احتمال حمله موجودیتی و جنگ 
فراگیر را کاهش می‌دهد و در عین حال کشور را در 

یک چرخه تحریم و انزوای شدیدتر گرفتار نمی‌کند.

شریک  یا  ایران  تهدید  منطقه؛  اعراب   
امنیتی؟

 حمزه صفوی: در منطقه یک سؤال قدیمی وجود 
دارد: »ایران قوی« برای کشورهای عربی تهدید است 
یا می‌تواند بخشی از یک نظم امنیتی مشترک باشد؟ 
بودن  تهدید  ایده  طرفداران  گذشته،  دهه‌های  در 
را  بالا  دست  عربی  کشورهای  از  بسیاری  در  ایران 
پابرجاست،  ذهنیت  این  که  زمانی  تا  داشته‌اند. 
از  ایران  مهار  برای  کشورها  آن  که  است  طبیعی 
امنیتی  اتحادهای  و  لابی‌گری  اقتصادی،  ظرفیت 

استفاده کنند.
 حمزه صفوی: ریشه‌های این نگاه متنوع است؛ 
بخشی تاریخی، بخشی مذهبی، بخشی ژئوپلیتیکی و 
بخشی نیز حاصل برساخت‌های ذهنی و روایت‌های 
امنیتی است. ما باید به‌ویژه در دو حوزه آخر فعال 
شویم. اگر همگرایی و درهم‌تنیدگی اقتصادی ایجاد 
امنیت  نوعی  می‌تواند  متقابل  وابستگی  شود، 
ضمنی به وجود آورد. وقتی دو کشور بدانند بحران 
 به اقتصاد هر دو ضربه می‌زند، 

ً
میان آنها مستقیماً

هزینه درگیری افزایش پیدا می‌کند.
 حمزه صفوی: مسئله دیگر این است که اگر ایران 
و  ببندد  توافقی  بزرگ  قدرت  یک  با  پرده  پشت  در 
همسایگان احساس کنند موازنه به سرعت علیه 
احساس  بیشتر  را  تهدید   

ً
طبیعتاً کرده،  تغییر  آنها 

خواهند کرد. ما الزام حقوقی نداریم که همه را وارد هر 
مذاکره‌ای کنیم، اما منفعت ملی اقتضا می‌کند تصویر 
هیچ  کنیم.  مدیریت  نیز  را  پیرامونی  محیط  امنیتی 
 با امضا پایدار نمی‌ماند؛ باید تار و پود 

ً
توافقی صرفاً

منافع و هزینه‌های نقض توافق به هم تنیده شود.
 حمزه صفوی: در مذاکرات نیز بحث نباید به شعار 
»بده و برو« تقلیل پیدا کند. ماهیت مذاکره، دادن و 

یوسف عزیزی:
در ایران، هرچند 

اختلاف‌های سیاسی 
جدی وجود دارد، وقتی 

تصمیمی در سطح 
شورای عالی امنیت ملی و 

نهایتاً در سطح رهبری 
تثبیت شود، ساختار 

حاکمیت معمولاً پشت 
آن می‌ایستد. در آمریکا، 

اما ممکن است یک 
دولت توافقی را امضا 

کند، رئیس‌جمهور 
بعدی آن را تصمیم 

اجرایی دولت قبل بداند، 
کنگره قانون جدیدی 

تصویب کند و لابی‌های 
مختلف نیز فشار تازه‌ای 
وارد کنند. بنابراین وقتی 

سخن از توافق جامع 
است، سؤال این است 

که چه تضمینی برای 
تداوم اجرای آن وجود 

دارد.

حمزه صفوی:
در داخل آمریکا نیز 

شکاف‌های جدی وجود 
دارد؛ از جمله اختلاف 

میان جناح‌های مختلف 
در دولت و جریان‌های 

جمهوری‌خواه. اگر ترامپ 
به این جمع‌بندی برسد 
که ایران واقعاً به دنبال 

یک توافق قابل اجراست، 
ممکن است حتی با 

همین ترامپ بتوان به 
توافقی رسید که 

رئیس‌جمهور بعدی 
حاضر یا قادر به آن 

نباشد. این احتمال را 
نباید صرفاً به دلیل تجربه 

تلخ گذشته حذف کرد.
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آنچه  که  است  این  درست  سؤال  است.  گرفتن 
و  نه  یا  است  متناسب  می‌گیریم  آنچه  با  می‌دهیم 
چه  و  جبرانی  سازوکار  چه  تعهد  هر  نقض  برای 

ضمانت اجرایی وجود دارد.

 اسرائیل و سیاست آمریکا؛ پیوند ذاتی یا 
؟ قابل تغییر

 حمزه صفوی: من معتقد نیستم پیوند سیاست 
 ابدی و ذاتی است. 

ً
آمریکا و اسرائیل لزوماً خارجی 

دوره‌های  در  اسرائیل  از  آمریکا  حمایت  میزان 
برهه‌هایی  در  است.  نبوده  یکسان  مختلف 
محدودیت‌هایی اعمال شده و در دوره‌هایی مانند 
سنتی  خطوط  برخی  از  حتی  واشنگتن  ترامپ، 
سیاست خارجی خود نیز عبور کرده است. اگر این 
آن‌وقت  بدانیم،  »غیرذاتی«  نظری  نظر  از  را  پیوند 
از  نامحدود  افزایش هزینه حمایت  درباره  می‌توان 

اسرائیل برای آمریکا فکر کرد.
آمریکا تا ابد و در هر  فرض اینکه   حمزه صفوی: 
شرایطی منافع خود را فدای اسرائیل می‌کند، ما را به 
تعداد  با  بازی  میدان  سیاست  می‌رساند.  انفعال 
داخلی  تحولات  در  باید  ایران  است.  مهره  زیادی 
آمریکا، در افکار عمومی، در مناسبات منطقه‌ای و در 
روابط خود با کشورهای مختلف نقش فعال داشته 
باشد. تغییرات نسلی و رشد انتقاد از سیاست‌های 
اسرائیل در بخشی از جامعه آمریکا نشان می‌دهد 

که این حوزه کاملاً ثابت نیست.
حمایت  که  دارم  قبول  هم  من  عزیزی:  یوسف   
بلندمدت  افق  در  است  ممکن  اسرائیل  از  آمریکا 
تغییر کند، اما تغییر ساختار سیاسی آمریکا آسان 
و  عمیق  اسرائیل  حامی  شبکه‌های  نفوذ  نیست. 
نهادی است و نمی‌توان امنیت امروز ایران را به امید 
تحول احتمالی در چند دهه آینده سپرد. به نظر من، 
از  حمایت  هزینه  درباره  آمریکا  محاسبه  زمانی 
اسرائیل واقع‌بینانه‌تر می‌شود که ایران از سطحی از 
بازدارندگی برخوردار باشد که استفاده از ابزار نظامی 

علیه ایران دیگر گزینه‌ای کم‌هزینه تلقی نشود.

مسئله  و  آمریکا  ملی  امنیت  سند   
»عقلانیت«

 حمزه صفوی: در تحلیل سند امنیت ملی آمریکا 
باید میان متن سند و رفتار واقعی دولت تفکیک 
کرد. دولت ترامپ در مقاطعی رفتاری داشته که با 
اولویت‌های اعلام‌شده خودش هم همخوان نبوده 
است. اگر در سند، تمرکز اصلی بر چین و نیمکره 
غربی است اما بخش قابل توجهی از منابع و توجه 
نظامی به درگیری با ایران منتقل می‌شود، یعنی بین 

سند و اجرا فاصله وجود دارد.
 دولت کنونی آمریکا را 

ً
 حمزه صفوی: من اساساً

که  نمی‌بینم  منسجم  و  حرفه‌ای  کاملاً  دولت  یک 
همه تصمیم‌هایش محصول فرایندهای چندلایه و 
باثبات باشد. بخشی از تصمیم‌ها می‌تواند متأثر از 
یا  ناقص  اطلاعات  سیاسی،  فشار  سوءمحاسبه، 
مداخله بازیگران ثالث باشد. به همین دلیل ایران 
چه  مقابل  »طرف  که  بماند  منتظر  فقط  نباید 

محیط  از  بخشی  خودش  باید  می‌گیرد«؛  تصمیمی 
تصمیم‌گیری طرف مقابل را بسازد.

در  تصمیم‌گیری  نیز  من  نظر  از  عزیزی:  یوسف   
سیاست خارجی آمریکا، به‌خصوص در قبال ایران، 
همیشه بر اساس یک مدل ساده و عقلانی هزینه-

صنایع  اسرائیل،  لابی  نمی‌رود.  پیش  فایده 
شبکه‌های  و  کنگره  داخلی،  سیاست  تسلیحاتی، 
ذی‌نفوذ همگی اثرگذارند. همین مسئله است که 
و  اقتصادی  نظر  از  که  توافقی  حتی  می‌شود  باعث 
سیاسی برای رئیس‌جمهور آمریکا سودمند به نظر 

 به نتیجه نرسد.
ً
می‌رسد، لزوماً

اگر هدف ما این است که طرف   یوسف عزیزی: 
مقابل عقلانی‌تر محاسبه کند، باید هزینه انتخاب 
گزینه نظامی را بالا ببریم و در عین حال مسیرهای 
دیپلماتیک و اقتصادی را باز نگه داریم. بازدارندگی از 
 در همین نقطه اهمیت پیدا می‌کند؛ 

ً
نگاه من دقیقاً

به  امتیازگیری«  برای  »گزینه‌ای  از  نظامی  ابزار  یعنی 
»گزینه‌ای با ریسک بسیار بالا« تبدیل شود.

 درس تاریخی: بازی‌سازی به جای انتظار

از  بیش  خارجی  سیاست  در  ما  صفوی:  حمزه   
اندازه روی صندلی نشسته‌ایم و منتظریم ببینیم 
چه بر سرمان می‌آید. در حالی که باید بخشی از بازی 
را خودمان بسازیم. اگر به تجربه تاریخی ایران نگاه 
که  است  حکمرانی  از  نمونه‌ای  عباس  شاه  کنیم، 
اجازه نمی‌داد دشمنانش به سادگی علیه او متحد 
کجا صلح  کند،  باید جنگ  کجا  شوند؛ می‌دانست 
کند و چگونه باید انگیزه دشمن برای حمله را دچار 

تردید کند.
 حمزه صفوی: نکته مهم این است که »مقاومت« 
به خودی خود استراتژی نیست؛ مقاومت تاکتیکی 

در برابر فشار یا حمله است. بالاتر از آن باید راهبرد 
»ایران قوی« یا »منطقه قوی« وجود داشته باشد. در 
قدرت  عناصر  از  یکی  نظامی  ابزار  راهبردی،  چنین 
ائتلاف‌سازی،  دیپلماسی،  اقتصاد،  کنار  در  است؛ 

اطلاعات و شکل دادن به تصویر امنیتی کشور.
 حمزه صفوی: چین برای من نمونه مهمی است. 
به‌عنوان  را  آمریکا  هم‌زمان  می‌تواند  کشور  این 
برای  بگیرد،  جدی  خود  امنیتی  رقیب  مهم‌ترین 
مقابله با آن نهادسازی و برنامه‌ریزی چندده‌ساله 
اقتصادی  روابط  حال  عین  در  و  باشد  داشته 
گسترده‌ای نیز با آمریکا حفظ کند. سیاست یعنی 
از نگاه صفر و صدی؛ قرار نیست هر  ج شدن  خار
کامل«  »دشمن  یا  کامل«  »دوست  فقط  کشوری 

باشد.
 یوسف عزیزی: این حرف درست است، اما من 
اضافه می‌کنم که چین زمانی توانست رابطه خود با 
آمریکا را در یک چارچوب باثبات‌تر بازتعریف کند که از 
نظر بازدارندگی و قدرت ملی در جایگاهی قرار گرفت 
تهدید  با  سادگی  به  نمی‌توانست  واشنگتن  که 
من  دلیل  همین  به  بگیرد.  امتیاز  آن  از  نظامی 
برای  مهمی  شرط  بازدارندگی  معتقدم  همچنان 

مذاکره از موضع برابر است.

چتر  بدون  منطقه‌ای؛  امنیت  معماری   
قدرت‌های خارجی؟

 یوسف عزیزی: ایران و کشورهای منطقه نیازمند 
جمعی  اقتصادی  و  امنیتی  همکاری  چارچوب  یک 
هستند. این چارچوب، از نظر من، بهتر است بدون 
طراحی  فرامنطقه‌ای  قدرت‌های  مستقیم  حضور 
در  را  ترکیه  و  مصر  پاکستان،  می‌توان  حتی  شود. 
کنار  در  و  کرد  وارد  نظارت  یا  مشارکت  از  سطوحی 
کشورهای شورای همکاری خلیج فارس، ایران، عراق 

و یمن به یک نظم امنیتی منطقه‌ای فکر کرد.
فارس  خلیج  عربی  کشورهای  عزیزی:  یوسف   
خارجی  قدرت‌های  چتر  زیر  را  خود  امنیت  سال‌ها 
متقابل  وابستگی  است  قرار  اگر  کرده‌اند.  تعریف 
اقتصادی واقعی شکل بگیرد، باید در کنار آن اعتماد 
و وابستگی امنیتی منطقه‌ای نیز ایجاد شود. اینکه 
به‌عنوان  را  یکدیگر  جای  روسیه  یا  چین  آمریکا، 
»ضامن امنیت منطقه« بگیرند، مسئله اصلی را حل 

نمی‌کند.
 یوسف عزیزی: این نکته اهمیت دارد که حضور 
چرخه  از  بخشی  می‌تواند  خود  خارجی  پایگاه‌های 
ناامنی باشد. اگر کشورهای منطقه احساس کنند 
امنیتشان بدون حضور قدرت خارجی قابل تأمین 
نیست، هر بحران جدید دوباره آنها را به سمت خرید 
ح  طر باید  ایران  می‌دهد.  سوق  بیرون  از  امنیت 
جایگزین عملی و قابل اعتماد روی میز بگذارد، نه 

اینکه فقط حضور آمریکا را نقد کند.
که  شرایطی  در  معتقدم  هم  من  صفوی:  حمزه   
به  رو  منطقه  امنیتی  معماری  در  اسرائیل  نقش 
گسترش است، فرصت مهمی برای نزدیک شدن 
ترکیه  و  عربستان  پاکستان،  با  ایران  امنیتی  فهم 
ایجاد شده است. اگر اسرائیل بخواهد نقش ژاندارم 
امنیتی منطقه را بگیرد، بسیاری از بازیگران منطقه 
پایه یک  برنمی‌تابند. این می‌تواند  را  این وضعیت 
نظم امنیتی جدید باشد؛ هرچند تحقق آن زمان‌بر و 

پشتوانه  و  فناوری  ظرفیت  اعتمادسازی،  نیازمند 
سیاسی داخلی است.

 بازدارندگی هسته‌ای؛ تنها مسیر یا یکی از 
مسیرها؟

جهان  در  کشور  دویست  حدود  صفوی:  حمزه   
ندارند.  هسته‌ای  سلاح  آنها  اکثریت  و  دارند  وجود 
بنابراین پرسش من این است که آیا تنها راه امنیت 
شاید  است؟  هسته‌ای  مسیر  از  عبور   

ً
الزاماً ایران 

راه‌های دیگری برای ایجاد اتحاد منطقه‌ای، افزایش 
وجود  کشور  اساسی  اصول  حفظ  و  حمله  هزینه 
داشته باشد. ما باید همه سناریوها و ریسک‌ها را 

مقایسه کنیم.
در  کشور  چند  اینکه  ضمن  صفوی:  حمزه   
در  اما  رفتند  هسته‌ای  توان  سمت  به  دوره‌هایی 
تبدیل  یا سیاسی  اقتصادی  امتیاز  به  را  آن  نهایت 
کردند و سلاح را نساختند یا کنار گذاشتند. این هم 
یک سناریوست. سناریوی دیگر، ایجاد یک اتحاد 
منطقه‌ای بر پایه تهدید مشترک است؛ مثلاً در برابر 
میان  اعتمادی  چنین  اگر  اسرائیل.  توسعه‌طلبی 
بگیرد،  شکل  عربستان  و  ترکیه  پاکستان،  ایران، 

بخشی از هزینه‌های امنیتی می‌تواند جمعی شود.
 یوسف عزیزی: از نظر من باید به جغرافیا و تاریخ 
بارها در دوره‌های گذار نظم  ایران  کرد.  ایران توجه 
جهانی و در جنگ‌های بزرگ در معرض اشغال، فشار 

گرفته است. موقعیت جغرافیایی،  قرار  یا مداخله 
می‌شود  باعث  کشور  راهبردی  جایگاه  و  انرژی 
 
ً
نتوانیم خود را با کشورهایی مقایسه کنیم که اساساً

در کانون رقابت قدرت‌های بزرگ نیستند.
 یوسف عزیزی: پرسش من این است که چرا حتی 
حکومت پهلوی، با وجود رابطه نزدیک‌تر با آمریکا و 
روابط متفاوت با اسرائیل، به دنبال تکمیل زنجیره 
فناوری هسته‌ای بود؟ این نشان می‌دهد مسئله 
فقط ایدئولوژی جمهوری اسلامی نیست؛ مسئله‌ای 
تجربه  است.  ایران  امنیتی  محاسبه  در  ریشه‌دار 
سلاح‌های  از  عراق  استفاده  تحمیلی،  جنگ 
نیز این  شیمیایی و بی‌عملی نهادهای بین‌المللی 

نگرش را در جمهوری اسلامی تقویت کرد.
 یوسف عزیزی: من نمی‌گویم بازدارندگی هسته‌ای 
همه مشکلات را حل می‌کند. جلوی تحریم، عملیات 
 
ً
لزوماً را  خرابکاری  یا  نیابتی  جنگ  تروریستی، 
و  اما می‌تواند احتمال جنگ موجودیتی  نمی‌گیرد. 
حمله گسترده به خاک کشور را کاهش دهد. این 

تفاوت از نظر من تعیین‌کننده است.

سناریوی  با  همیشه  آمریکا؛  با  توافق   
جایگزین

 یوسف عزیزی: هر مذاکره و توافقی با آمریکا باید 
از  یکی  باشد.  همراه  جایگزین  سناریوی  با 
ضعف‌های برجام این بود که برای وضعیت خروج 
طرف مقابل، آن‌طور که باید سناریوی عملی و فوری 
طراحی نشده بود. بعد از خروج آمریکا، ایران حدود 
یک سال منتظر اقدام اروپا ماند و سپس کاهش 
تعهدات را مرحله‌به‌مرحله آغاز کرد. این واکنش، در 
مقایسه با سرعت بازگشت فشار حداکثری، بسیار 

تدریجی بود.

یا  کردن  »مذاکره  فقط  مسئله  عزیزی:  یوسف   
طرف  اگر  که  است  این  مسئله  نیست؛  نکردن« 
از  را نقض کرد، چه می‌کنیم؟ باید  مقابل تعهدش 
قبل بدانیم چه اقدام متقابلی، در چه زمانی و با چه 
هزینه‌ای انجام می‌شود. توافق خوب توافقی نیست 
که فقط در روز امضا زیبا به نظر برسد؛ باید برای روز 

نقض نیز طراحی شده باشد.
 حمزه صفوی: من با اصل این حرف موافقم. در هر 
بندها،  تفسیر  اختلاف،  حل  سازوکار  باید  تفاهمی 
کرده و  را نقض  ابتدا تعهد  کسی  اینکه چه  بررسی 
واکنش متناسب به آن از قبل روشن باشد. تجربه 
اگر چنین  نیز نشان می‌دهد  توافق‌های منطقه‌ای 
هر  بحران  اولین  در  نشود،  دیده  مکانیسم‌هایی 

طرف روایت خود را از نقض توافق ارائه می‌کند.
حقوقی  متن  هیچ  حال،  عین  در  صفوی:  حمزه   
ممکن  نیز  توافق  بهترین  حتی  نیست.  بی‌نقص 
است با تفسیرهای متعارض روبه‌رو شود. اهمیت 
که هزینه سیاسی  این است  طراحی سازوکارها در 
مقابل  طرف‌های  میان  اختلاف  ببرد،  بالا  را  نقض 
ایجاد کند و مانع شکل‌گیری اجماع کامل علیه ایران 

شود. همین شکاف‌ها خود یک دارایی سیاسی‌اند.

 انتخابات آمریکا و آینده ترامپ

میان‌دوره‌ای  انتخابات  شدن  نزدیک  با   

آمریکا، برخی معتقدند اگر ترامپ دست بالا را پیدا 
ایران  برای  می‌تواند  دوره‌اش  پایانی  سال  دو  کند، 

پرریسک‌تر شود. ارزیابی شما چیست؟
را به  نمی‌توان امنیت ملی ایران   یوسف عزیزی: 
نتیجه انتخابات یک کشور دیگر گره زد. مطالعات 
حزب  اگر  می‌دهد  نشان  آمریکا  خارجی  سیاست 
میان‌دوره‌ای  انتخابات  در  رئیس‌جمهور  مخالف 
قدرت بگیرد و دست او در سیاست داخلی بسته‌تر 
نمایش  برای  رئیس‌جمهور  است  ممکن  شود، 
سیاست  به  بیشتر  خود  میراث  ساختن  یا  قدرت 
جنگ  معنای  به   

ا�
لزوم این  بیاورد.  روی  خارجی 

توافق  یک  سمت  به   
ً
اتفاقاً است  ممکن  نیست؛ 

بزرگ یا مذاکره برای ثبت یک دستاورد تاریخی برود.
فرصت‌های  از  باید  بنابراین  عزیزی:  یوسف   
انتخاباتی آمریکا استفاده کرد، اما نباید برنامه امنیتی 
نتیجه‌ای  هر  برای  باید  ما  کرد.  آن  معطل  را  خود 
سناریو داشته باشیم: تشدید فشار، مذاکره، توافق 
در  جنگ.  به  بازگشت  یا  محدود  درگیری  موقت، 
یک  کنیم  تصور  نباید  سناریوها  این  از  هیچ‌یک 

توافق، پایان اختلافات ایران و آمریکا خواهد بود.
شکاف‌های  نیز  آمریکا  داخل  در  صفوی:  حمزه   
جدی وجود دارد؛ از جمله اختلاف میان جناح‌های 
مختلف در دولت و جریان‌های جمهوری‌خواه. اگر 
به   

ً
واقعاً ایران  که  برسد  جمع‌بندی  این  به  ترامپ 

دنبال یک توافق قابل اجراست، ممکن است حتی 
که  رسید  توافقی  به  بتوان  ترامپ  همین  با 
رئیس‌جمهور بعدی حاضر یا قادر به آن نباشد. این 
گذشته  تلخ  تجربه  دلیل  به   

ً
صرفاً نباید  را  احتمال 

حذف کرد.
مخرب  مداخله  باید  آن،  کنار  در  صفوی:  حمزه   
اسرائیل در روند تصمیم‌گیری آمریکا را مدیریت کرد. 
مراحل  کردن  روشن  مستمر،  کارشناسی  ارتباط 
سوم  بازیگر  دخالت  به  واکنش  تعیین  و  توافق 
باید  ایران  باشد.  مدیریت  این  از  بخشی  می‌تواند 
»تصویر  یک  بتواند  خود،  مطلوب  تصویر  بر  علاوه 
بسازد؛  نیز  مقابل  طرف  برای  قبول  قابل  بزرگ« 
تصویری که او نیز در آن منفعت ببیند، بدون آنکه 

منافع اصلی ایران قربانی شود.

نظامی  فقط  قدرت  ایران؛  داخلی  مسئله   
نیست

توان  و  موشک  فقط  ملی  قدرت  صفوی:  حمزه   
روابط  اقتصاد،  داخلی،  انسجام  نیست.  نظامی 
مؤلفه  نیز  عمومی  اعتماد  و  ائتلاف‌ها  بین‌المللی، 
قدرت‌اند. حتی اگر مذاکره‌ای در جریان باشد، توان 
دفاعی نباید موضوع معامله قرار گیرد؛ اما هم‌زمان 
نباید تصور کنیم تنها با افزایش توان نظامی می‌توان 

همه آسیب‌پذیری‌ها را پوشش داد.
نظر  از  اخیر  تحولات  در  ایران  عزیزی:  یوسف   
تاب‌آوری سیاسی، اجتماعی و نظامی ظرفیت قابل 
توجهی نشان داده است. ساختار سیاسی در برابر 
ضربه‌های سنگین از کار نیفتاد، جامعه فرو نپاشید و 
حفظ  را  مقاومت  ادامه  توان  نیز  نظامی  نیروهای 
همچنان  اصلی  آشیل  پاشنه  حال،  این  با  کردند. 

اقتصاد است.
یا  تنفس  دوره  وارد  کشور  اگر  عزیزی:  یوسف   
 استراحت میان 

ً
آتش‌بس می‌شود، نباید آن را صرفاً

 ضعف‌ها را شناسایی 
ً
دو راند تلقی کند. باید دقیقاً یوسف عزیزی:

اگر کشور وارد دوره 
تش‌بس  تنفس یا آ

می‌شود، نباید آن را صرفاً 
استراحت میان دو راند 

تلقی کند. باید دقیقاً 
ضعف‌ها را شناسایی 
کرد: وابستگی واردات 

کالاهای اساسی به 
مسیرهای محدود، 
 ، آسیب‌پذیری بنادر

تاب‌آوری انرژی، شبکه 
حمل‌ونقل و 

سازوکارهای تأمین مالی. 
حتی افزایش چندماهه 

ظرفیت تاب‌آوری 
اقتصادی می‌تواند در یک 

بحران بزرگ، معادله 
فشار را تغییر دهد.

حمزه صفوی:
در سیاست، انعطاف به 

معنای بی‌اصولی نیست. 
کشورهایی ماندگارترند 

که می‌دانند چه 
می‌خواهند، خطوط اصلی 
منافع خود را می‌شناسند 

و در روش رسیدن به آن 
انعطاف دارند. حفظ توان 

دفاعی، تقویت اقتصاد، 
شکل دادن به اتحادهای 

منطقه‌ای و مذاکره در 
صورت وجود منفعت، 

قابل جمع‌اند.
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تعاون مسئله سهم نیست، مسئله جایگاه مردم در 
معماری اقتصاد است

اظهارات اخیر رئیس اتاق تعاون ایران درباره سهم ۶ تا ۸ 
درصدی تعاون از اقتصاد ملی، در نگاه نخست یک 
بحث آماری به نظر می‌رسد، اما اگر کمی عمیق‌تر به آن 
نگاه کنیم، مسئله اصلی نه صرفا یک درصد، بلکه 

جایگاه مردم در معماری اقتصاد ایران است.
تعاون  سهم  درصدی  هدف ۲۵  درباره  سال‌هاست 
صحبت می‌کنیم؛ هدفی که در سیاست‌های کلی و 
قوانین مرتبط با توسعه تعاون مورد توجه قرار گرفته 
است. با این حال، فاصله میان جایگاه حقوقی تعاون و 
جایگاه واقعی آن در اقتصاد همچنان قابل توجه است. 
این فاصله را نمی‌توان فقط با ضعف عملکرد تعاونی‌ها 
توضیح داد. بخشی از مسئله به محیط نهادی، شیوه 
دولتی،  دارایی‌های  واگذاری  نحوه  سیاست‌گذاری، 
دسترسی به منابع مالی، کیفیت حکمرانی تعاونی‌ها و 
حتی نوع نگاه ما به مفهوم مشارکت اقتصادی مردم 
بازمی‌گردد. به بیان دیگر، مسئله تعاون در ایران فقط 
این نیست که چرا تعاونی‌ها بزرگ نشده‌اند؛ پرسش 
کشور  اقتصادی  ساختار  چرا  که  است  این  مهم‌تر 
برای  مؤثر  نهاد  یک  به  را  تعاون  ظرفیت  نتوانسته 
سازمان‌دهی مشارکت اقتصادی مردم تبدیل کند؟ 

این تمایز بسیار مهم است.
بنگاه  از  دیگری  نسخه  نیست  قرار   

ً
اساساً تعاون 

خصوصی یا شکل کوچک‌تری از دولت باشد. فلسفه 
تعاون بر مالکیت و مشارکت جمعی استوار است؛ 
 مصرف‌کننده، نیروی کار یا سرمایه‌گذار 

ً
یعنی فرد صرفاً

از  بخشی  هم‌زمان  می‌تواند  بلکه  نیست،  منفرد 
مالکیت، تصمیم‌گیری و منافع اقتصادی را در اختیار 
داشته باشد. از این منظر، توسعه تعاون را باید بخشی 
 
ً
از سیاست توزیع قدرت اقتصادی نیز دانست، نه صرفاً

سیاست افزایش تعداد شرکت‌ها.

خصوصی‌سازی الزاماً مردمی‌سازی نیست
شاید یکی از مهم‌ترین نکاتی که در بحث سهم پایین 
میان  تفاوت  گیرد،  قرار  توجه  مورد  باید  تعاون 

»خصوصی‌سازی« و مردمی‌سازی باشد.
 به معنای انتقال 

ً
خصوصی‌سازی به‌خودی‌خود الزاماً

مالکیت به عموم مردم نیست. ممکن است یک 
یک  به  نهایت  در  اما  شود،  خارج  دولت  از  بنگاه 
ساختار  یا  مالی  نهاد  خصوصی،  بزرگ  مجموعه 
شبه‌دولتی منتقل شود. در این حالت، مالکیت دولتی 
 مشارکت اقتصادی مردم 

ً
کاهش یافته است، اما لزوماً

افزایش پیدا نکرده است. این همان نقطه‌ای است که 

تعاون اهمیت پیدا می‌کند.
اگر هدف سیاست‌های اقتصادی، افزایش نقش مردم 
در اقتصاد باشد، باید میان انتقال بنگاه از دولت و 
شد.  قائل  تفاوت  مردم  به  اقتصادی  قدرت  انتقال 
از معدود سازوکارهای نهادی است که  تعاون یکی 
تجمیع  امکان  زیرا  کند؛  پر  را  فاصله  این  می‌تواند 
سرمایه‌های خرد، مالکیت جمعی، مشارکت اعضا در 
طیف  میان  اقتصادی  منافع  توزیع  و  تصمیم‌گیری 

وسیع‌تری از ذی‌نفعان را فراهم می‌کند.
واگذاری‌های  درصدی   ۲ از  کمتر  آمار  منظر،  این  از 
انجام‌شده به بخش تعاون که از سوی رئیس اتاق 
بلکه  نیست؛  عدد  یک   

ً
صرفاً شده،  مطرح  تعاون 

می‌تواند نشانه‌ای از یک مسئله بزرگ‌تر باشد: ظرفیتی 
که می‌توانست بخشی از فرآیند مردمی‌سازی اقتصاد 
واگذاری‌ها سهم محدودی داشته  فرآیند  در  باشد، 
است. در نتیجه، اگر خصوصی‌سازی قرار بوده زمینه 
حضور واقعی مردم در اقتصاد را فراهم کند، باید پرسید 
چه میزان از این انتقال واقعا به مردم سازمان‌یافته 
عدد ۲۵  خود  از  پرسش،  این  است؟  گرفته  صورت 

درصد مهم‌تر است.

از مالکیت منفعل تا مشارکت اقتصادی فعال
همین  از  دیگری  نمونه  نیز  عدالت  سهام  موضوع 
 به 

ً
مسئله است. مالکیت یک دارایی به نام مردم، لزوماً

معنای مشارکت واقعی مردم در اقتصاد نیست. اگر 
نظارت،  تصمیم‌گیری،  فرآیند  در  نتواند  سهامدار 
مدیریت و جهت‌دهی به دارایی خود نقش معناداری 
داشته باشد، مالکیت می‌تواند در سطحی منفعل باقی 
بماند. بنابراین در سیاست‌گذاری آینده، باید از مفهوم 
»مالکیت منفعل« به سمت مشارکت اقتصادی فعال 

حرکت کرد.
یکی از مسیرهای قابل بررسی در این زمینه، استفاده از 
ظرفیت تعاونی‌ها و صندوق‌های مالکیت جمعی برای 
سازمان‌دهی بهتر سهامداران خرد است؛ به‌گونه‌ای که 
بلکه  نباشد،  سود  دریافت‌کننده   

ا�
صرف سهامدار 

سازوکارهایی برای نمایندگی، نظارت و مشارکت مؤثر او 
نقطه،  این  در  شود.  ایجاد  اقتصادی  تصمیمات  در 
مسئله تعاون از یک موضوع صنفی فراتر می‌رود و به 

مسئله حکمرانی اقتصادی تبدیل می‌شود.

تاب‌آوری  برای  پنهان  ظرفیت  یک  تعاون،  شبکه 
اقتصادی

اتاق  رئیس  سخنان  بخش‌های  مهم‌ترین  از  یکی 
تعاون، اشاره به ظرفیت گسترده تعاونی‌های مصرف 
بود، شبکه‌ای که بنا بر اعلام وی شامل حدود ۴۵۰۰ 

تعاونی مصرف فعال است.
 
ً
در شرایط عادی، چنین شبکه‌ای ممکن است صرفاً
یک ساختار توزیعی دیده شود؛ اما در شرایط بحران، 

اهمیت آن بسیار فراتر می‌رود.

زیرساخت  و  بانک  کارخانه،  به  فقط  مدرن  اقتصاد 
فیزیکی وابسته نیست؛ زنجیره توزیع نیز بخشی از 
اختلال  هرگونه  است.  کشور  اقتصادی  زیرساخت 
به  تولیدکننده  از  کالا  رساندن  مسیر  در  جدی 
کمبود،  هزینه،  افزایش  به  می‌تواند  مصرف‌کننده 

واسطه‌گری و بی‌ثباتی بازار منجر شود.
سازمان‌یافته  توزیع  شبکه‌های  شرایطی،  چنین  در 
داخلی می‌توانند بخشی از ظرفیت تاب‌آوری اقتصادی 

کشور باشند.
تعداد  با  فقط  نباید  را  مصرف  تعاونی‌های  بنابراین 
شعب یا حجم فروش سنجید. این شبکه در صورت 
و  اطلاعاتی  اتصال  مناسب،  حکمرانی  از  برخورداری 
توزیع  بازار،  تنظیم  در  می‌تواند  سیاستی  حمایت 
کالاهای اساسی، کاهش هزینه‌های مبادله و مدیریت 

شوک‌های زنجیره تأمین نقش‌آفرین باشد.
از همین منظر، هشدار درباره ایجاد شبکه‌های موازی 
توزیع نیز قابل تأمل است. پیش از ایجاد ساختارهای 
و  نهادی  ظرفیت‌های  چه  کشور  دید  باید  جدید، 
شبکه‌ای در اختیار دارد و چگونه می‌توان آنها را به‌جای 

موازی‌سازی، بازطراحی و فعال کرد.

از تعاونی حمل‌ونقل تا تاب‌آوری مناطق ساحلی
همین منطق را می‌توان درباره تعاونی‌های حمل‌ونقل 

دریایی نیز دنبال کرد.
آسیب واردشده به تعاونی‌های فعال در استان‌های 
 به معنای خسارت چند بنگاه اقتصادی 

ً
جنوبی صرفاً

نیست. وقتی یک شبکه حمل‌ونقل آسیب می‌بیند، 
اثر آن می‌تواند به اشتغال، جابه‌جایی کالا و مسافر، 
فعالیت‌های تجاری، معیشت جوامع محلی و استمرار 
زنجیره‌های اقتصادی مناطق ساحلی منتقل شود. 
اقتصادی معنا پیدا  تاب‌آوری  که مفهوم  اینجاست 
می‌کند. تاب‌آوری فقط به معنای در اختیار داشتن منابع 
معنای  به  بلکه  نیست؛  خسارت  جبران  برای  مالی 
برخورداری از شبکه‌هایی است که بتوانند پس از وقوع 

شوک، با کمترین زمان و هزینه دوباره فعال شوند.
از این منظر، بازسازی تعاونی‌های آسیب‌دیده نباید 
 در قالب پرداخت تسهیلات یا جبران بخشی از 

ً
صرفاً

خسارت تعریف شود. سیاست بازسازی باید هم‌زمان 
سه لایه را در نظر بگیرد: بازسازی دارایی‌های فیزیکی، 
تأمین سرمایه در گردش و بازسازی شبکه اقتصادی و 

انسانی تعاونی.
اگر فقط ساختمان، ناوگان یا تجهیزات بازسازی شود، 
ارتباطات  و  اعضا  شبکه  بازار،  انسانی،  سرمایه  اما 
فعالیت  به  بازگشت  نشود،  احیا  تعاونی  اقتصادی 

پایدار دشوار خواهد بود.

مرزهای تازه، تعاون در تجربه جهانی
 یک آرمان داخلی تلقی 

ً
برای اینکه بحث تعاون را صرفاً

نکنیم، کافی است به نمونه‌هایی مانند موندراگون در 

اسپانیا توجه کنیم.
موندراگون یکی از شناخته‌شده‌ترین گروه‌های تعاونی 
جهان است که فعالیت‌های آن در حوزه‌هایی همچون 
صنعت، مالی، خرده‌فروشی و دانش سازمان یافته 
نشان  که  است  این  در  تجربه  این  اهمیت  است. 
 مترادف با بنگاه کوچک، 

ً
می‌دهد ساختار تعاونی الزاماً

غیررقابتی یا کم‌بازده نیست.
نشان  نیز  آلمان  تعاونی  بانک‌های  شبکه  تجربه 
می‌دهد که می‌توان ساختار مالکیت جمعی را با نظام 
مالی حرفه‌ای و رقابتی ترکیب کرد. بنابراین مسئله 
 »تعاونی 

ً
اصلی در موفقیت یا ناکارآمدی تعاون، صرفاً

بودن« نیست؛ بلکه کیفیت حکمرانی، دسترسی به 
سرمایه، توان مدیریتی، مقیاس فعالیت، فناوری و 

محیط نهادی نیز تعیین‌کننده است.
این تجربه‌ها یک درس مهم برای ایران دارند: تعاون 
زمانی می‌تواند بزرگ و رقابتی شود که سیاست‌گذاری، 
آن را از یک بخش حمایتی صرف به یک بازیگر واقعی 

اقتصاد تبدیل کند.

از شعار به حکمرانی، چه باید کرد؟
اگر امروز از بازطراحی جایگاه تعاون سخن می‌گوییم، 
به  و  رود  فراتر  شعار  سطح  از  باید  بازطراحی  این 

سازوکارهای اجرایی برسد.
میان  باید  واگذاری‌ها  فرآیند  در  نخست، 
خصوصی‌سازی و مردمی‌سازی تفاوت گذاشت. به‌جای 
ماهیت  به  توجه  بدون  عددی  سهم‌های  تعیین 
بنگاه‌ها، می‌توان برای تعاونی‌های فراگیر، تعاونی‌های 
واگذاری  در  عام،  سهامی  تعاونی‌های  و  کارکنان 
مشوق‌های  و  اولویت‌ها  شرایط،  واجد  بنگاه‌های 
مشخص طراحی کرد تا بخشی از دارایی‌های عمومی 

 به مالکیت جمعی و گسترده مردم منتقل شود.
ً
واقعاً

دوم، سیاست سهام عدالت باید به سمت تقویت 
مشارکت فعال سهامداران حرکت کند. هدف نباید 
فقط پرداخت سود باشد؛ بلکه باید سازوکارهایی برای 
نمایندگی، نظارت و مشارکت مؤثر سهامداران خرد در 
مسیر،  این  در  شود.  ایجاد  مالکیتی  ساختارهای 
جمعی  مالکیت  صندوق‌های  و  تعاونی  مدل‌های 

می‌توانند یکی از گزینه‌های قابل بررسی باشند.
سوم، مشکل تأمین مالی همچنان یکی از گلوگاه‌های 
جدی توسعه تعاونی‌هاست. بسیاری از تعاونی‌ها به 
دلیل محدودیت وثایق، مقیاس فعالیت یا ساختار 
سرمایه با دشواری دسترسی به منابع بانکی مواجه‌اند. 
ایجاد یا تقویت سازوکارهای ضمانت تخصصی برای 
تعاونی‌ها، با مشارکت نهادهای بخش تعاون و نظام 
مالی، می‌تواند بخشی از این شکاف را کاهش دهد و 

ریسک اعتباری بانک‌ها را نیز مدیریت کند.
ایجاد  به‌جای  باید  بازار  تنظیم  حوزه  در  چهارم، 
ساختارهای موازی، ظرفیت شبکه موجود تعاونی‌های 
مصرف را ارزیابی و در صورت احراز صلاحیت، از آن در 

توزیع کالاهای اساسی و مدیریت بحران استفاده کرد. 
که  می‌کند  پیدا  اهمیت  زمانی  به‌ویژه  موضوع  این 
کشور با اختلال در زنجیره تأمین یا افزایش ناگهانی 

تقاضا مواجه می‌شود.
پنجم، توسعه تعاون بدون اصلاح حکمرانی داخلی 
مالی،  شفافیت  نیست.  ممکن  نیز  تعاونی‌ها 
مدیریت،  حرفه‌ای‌سازی  مدیران،  پاسخ‌گویی 
دسترسی اعضا به اطلاعات و مشارکت واقعی آنها در 
بیرونی  حمایت‌های  با  هم‌زمان  باید  تصمیم‌گیری 
تقویت شود. تعاون اگر قرار است سهم بیشتری از 
اقتصاد بگیرد، باید در برابر اعضای خود نیز پاسخ‌گوتر و 

شفاف‌تر شود.

مسئله نهایی، عدد نیست
پیام  یک  تعاون  اتاق  رئیس  سخنان  منظر،  این  از 
 با افزایش 

ً
مهم‌تر نیز دارد: توسعه تعاون را نباید صرفاً

تعداد تعاونی‌ها یا تغییر یک شاخص آماری سنجید.
معیار واقعی این است که چه میزان از تولید، توزیع، 
 
ً
تأمین مالی، اشتغال و مالکیت اقتصادی کشور واقعاً

در اختیار مردم و نهادهای اقتصادی متعلق به مردم 
قرار گرفته است.

اگر پاسخ این پرسش همچنان فاصله قابل توجهی با 
اهداف سیاست‌های اقتصادی کشور داشته باشد، 
رسیدن به عدد ۲۵ درصد به‌تنهایی نمی‌تواند مسئله را 

حل کند.
حتی اگر سهم تعاون از ۸ درصد به ۱۵ یا ۲۰ درصد برسد، 
 حاصل بزرگ‌شدن چند مجموعه 

ً
اما این رشد صرفاً

شفافیت،  اعضا،  واقعی  مشارکت  و  باشد  محدود 
پاسخ‌گویی و توزیع منافع در آن تقویت نشود، هنوز با 

اقتصاد تعاونی به معنای واقعی فاصله داریم.
تعاون زمانی موفق است که مردم فقط در اقتصاد 
حضور نداشته باشند، بلکه در آن مالکیت، نقش، حق 
تصمیم‌گیری و سهمی از خلق ارزش داشته باشند. 
 همین باشد: 

ً
شاید مسئله امروز تعاون ایران دقیقاً

مسئله فقط سهم تعاون از اقتصاد نیست، مسئله، 
سهم مردم از قدرت اقتصادی کشور است.

مردمی‌سازی  بدون  خصوصی‌سازی  نهایت،  در  زیرا 
اما مردمی‌سازی   تغییر شکل مالکیت است؛ 

ً
صرفاً

کنار  در  بتوانند  مردم  که  می‌دهد  رخ  زمانی  واقعی 
مالکیت، در تصمیم‌گیری، خلق ارزش و توزیع منافع 

اقتصادی نیز نقش داشته باشند.
در چنین نگاهی، تعاون نه یک بخش فرعی در کنار 
دولت و بخش خصوصی، بلکه یکی از سازوکارهای 
که  سازوکاری  است؛  اقتصاد  مردمی‌سازی  تحقق 
می‌تواند مردم را از مصرف‌کننده و نیروی کار صرف، به 

کنشگر اقتصادی سازمان‌یافته تبدیل کند.

زهرا قریشی
پژوهشگر

کرد: وابستگی واردات کالاهای اساسی به مسیرهای 
، تاب‌آوری انرژی، شبکه  محدود، آسیب‌پذیری بنادر
حمل‌ونقل و سازوکارهای تأمین مالی. حتی افزایش 
در  می‌تواند  اقتصادی  تاب‌آوری  ظرفیت  چندماهه 

یک بحران بزرگ، معادله فشار را تغییر دهد.
گاهی  که  است  این  مشکل  عزیزی:  یوسف   
از امنیت ملی دیده  سیاست‌گذاری اقتصادی جدا 
تفکیک‌پذیر  هم  از  دو  این  که  حالی  در  می‌شود، 
بی‌اعتمادی  و  فساد  اقتصادی،  فشار  نیستند. 
و  شود  تبدیل  اجتماعی  نارضایتی  به  می‌تواند 
دشمن  محاسبات  در  نیز  اجتماعی  نارضایتی 
اصلی  اصلاح  شود.  وارد  ضعف  علامت  به‌عنوان 
 در حوزه نظامی یا مذاکره نیست؛ اقتصاد 

ً
ایران، صرفاً

باید به‌عنوان بخشی از امنیت ملی دیده شود.

تحریم می‌تواند فساد ایجاد کند،   حمزه صفوی: 
و  کند  فرسوده  را  مشروعیت  می‌تواند  فساد 
بحران  و  اعتراض  می‌تواند  مشروعیت  فرسایش 
داخلی تولید کند؛ سپس همان بحران داخلی بهانه 
فشار بین‌المللی بیشتری می‌شود. اگر بتوانیم این 
حلقه تکرارشونده را بشکنیم، یکی از مهم‌ترین نقاط 
توافق  برده‌ایم.  بین  از  را  کشور  ساختاری  ضعف 
خارجی فقط در صورتی ارزش راهبردی دارد که به این 

اصلاح داخلی کمک کند، نه اینکه جای آن را بگیرد.

باز  هم‌زمان  باید  مسیر  دو  جمع‌بندی:   
بماند

 حمزه صفوی: من معتقدم ایران باید دو مسیر را 

هم‌زمان و با جدیت پیش ببرد. نخست، افزایش 
دوم،  سناریوها؛  بدترین  برای  آمادگی  و  قدرت 
و  تنش  کاهش  برای  واقعی  دریچه  هر  از  استفاده 
رسیدن به ترتیبی که منافع ایران را تأمین کند. اگر 
یا  بی‌دفاع  کشور  نباید  خورد،  شکست  مذاکره 
غافلگیر باشد؛ اگر امکان توافق وجود داشت، نباید 

به دلیل جزمیت از آن صرف‌نظر کنیم.
معنای  به  انعطاف  سیاست،  در  صفوی:  حمزه   
که  ماندگارترند  کشورهایی  نیست.  بی‌اصولی 
می‌دانند چه می‌خواهند، خطوط اصلی منافع خود را 
می‌شناسند و در روش رسیدن به آن انعطاف دارند. 
حفظ توان دفاعی، تقویت اقتصاد، شکل دادن به 
وجود  صورت  در  مذاکره  و  منطقه‌ای  اتحادهای 

منفعت، قابل جمع‌اند.

مخالف  مذاکره  اصل  با  نیز  من  عزیزی:  یوسف   
از  باید  مذاکره  که  است  این  من  مسئله  نیستم. 
موضعی انجام شود که طرف مقابل نتواند با تهدید 
نظامی، امتیاز یک‌جانبه بگیرد. بازدارندگی، سناریوی 
امنیتی  نظم  و  اقتصادی  تاب‌آوری  جایگزین، 
ما  شوند.  دیده  هم‌زمان  باید  همگی  منطقه‌ای 
می‌توانیم به دنبال تنگه هرمز امن، روابط اقتصادی و 
حتی منافع مشترک با آمریکا باشیم، اما این زمانی 
دائمی  ابزار  گسترده  حمله  تهدید  که  است  پایدار 

امتیازگیری نباشد.
اختلاف اصلی شاید در وزن‌دهی به ابزارها باشد، نه 
در اصل هدف. هر دو نگاه بر یک نکته مشترک تأکید 
دارند: ایران نباید در انتظار تصمیم دیگران بماند. 
کشور باید قدرت سناریونویسی، بازی‌سازی و ترکیب 

ابزارهای اقتصادی، نظامی، دیپلماتیک و منطقه‌ای را 
افزایش دهد؛ زیرا در دوره گذار نظم جهانی، بازیگری 
از  که فقط واکنش نشان می‌دهد، معمولاً بخشی 

بازی دیگران خواهد شد.

پیاده‌سازی  روی  از  متن  این  ویرایشی:  یادداشت 
تکرارهای  است.  شده  تنظیم  شفاهی  گفت‌وگوی 
گفتاری، تپق‌ها، مکث‌ها و نشانه‌های صوتی حذف و 
جمله‌ها برای انتشار مطبوعاتی بازنویسی شده‌اند؛ 
تلاش شده است جهت‌گیری و استدلال اصلی هر 

گوینده حفظ شود.

یع عددی  اقتصاد ایران به بازطراحی نیاز دارد، نه بازتوز


